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Abstract

This article analyzes a new EU energy efficiency
directive, Directive 2012/27/EU, against its prede-
cessor, Directive 2006/32/EC, a directive intended
to be a starting point for increasingly ambitious and
specific policy towards energy savings in the EU.
The central question in the article is how Sweden
has transposed the earlier directive to achieve the
levels of energy savings envisioned, and how well
it is positioned to meet the provisions of the new
directive. The article provides a technical analysis
of Sweden’s legislative achievements with respect
to the public sector and energy companies. In doing
so, it seeks to contribute to legal and policy litera-
ture on future energy efficiency legislation in Swe-
den and beyond.

1. Inledning

For att sdkerstdlla ambitiosa klimat- och energi-
mal har EU utformat ett klimat- och energipake-
tet med bindande lagstiftning. Dessa mal kallas
for 720-20-20” malen, och bestar av tre centrala
mal till 2020: (1) en 20 % minskning av vaxthus-
gaser ar 2020 jamfort med 1990; (2) en 20 % Ok-
ning av energikonsumtion fran fornybara kéllor,
och (3) en 20 % forbattring av energieffektivitet.?
I'samband med detta paket har energieffektivitet
kallats for Europas storsta energikalla.®

I Carmen Butler arbetar som jurist pa Energimyndighe-
ten. Jennie Wiederholm arbetar pa Hyresgastforeningen.
Forfattarna ansvarar sjdlva for innehallet i uppsatsen.

2 European Commission, Climate Action: The EU
climate and energy package, http://ec.europa.eu/clima/
policies/package/index_en.htm.

3 Meddelande fran kommissionen till radet och Europa-
parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
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Under hosten 2012 kom ett nytt energieffek-
tiviseringsdirektiv fran EU. Det danska ordfo-
randeskapet hade under forsta halvan av 2012
som ambition att fa det klart under sin ordfo-
rande period men det lyckades inte helt. Efter
utdragen forhandling antog EU direktivet den 25
oktober, och den 15 november publicerades det i
Europas officiella tidning.*

Det framférhandlade nya direktivet, Direk-
tiv 2012/27/EU av Europaparlamentet och Ra-
det av 25 oktober 2012, fordndrar direktiven
2009/125/EG om uppréttande av en ram for att
faststalla krav pa ekodesign for energirelate-
rade produkter och 2010/30/EU om markning
och standardiserad produktinformation som
anger energirelaterade produkters anvandning
av energi och andra resurser. Det upphaver di-
rektiv 2004/8/EG om framjande av kraftvdarme
pa grundval av efterfrdgan pa nyttiggjord varme
pa den inre marknaden for energi och direktiv
2006/32/EG om effektiv slutanvandning av en-
ergi och om energitjanster. Anledningen var att
dessa direktiv inte ansags kunna utnyttja den
fulla potentialen for energieffektivisering inom

unionen.’

mittén samt Regionkommittén, handlingsplanen for
energieffektivitet 2011, Bryssel den 8.3.2011, KOM(2011)
109 slutlig, punkt. 1.

4 European Commission, Energy Efficiency Directive,
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm.

5 Europaparlamentets standpunkt faststélld vid forsta
behandlingen den 11 september 2012 f6r antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/
EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven
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Det huvudsakliga syftet ar inte nagra direkta
forandringar i sak utan kan snarast ses som en
skarpning av de tidigare direktiven. Orsaken till
det nya direktivet dr att kommissionen sett att de
energibesparingsmal som satts upp inte alls ar pa
vdg att nas, vi energieffektiviserar i alldeles for
langsam takt. Kommissionens bedémning ar att
vi med nuvarande takt bara kommer att na halv-
vags till det uppsatta malet, 20 % forbéttring av
energieffektivitet.®

Kommissionen uttrycker sjdlva i sin med-
borgarsammanfattning sju punkter” som for-
andringarna i och med det nya direktivet, vari vi
analyserar foljande tva punkter:

* Offentliga organ ska kopa energieffektiva
byggnader, varor och tjanster och renovera
3 % av sina byggnader varje ar for att drastiskt
sanka energiforbrukningen.

* Energibolagen® ska minska sin energifor-
sdljning 1,5 % varje ar genom energibespa-
ringar fran och med 1 januari 2014 till och med
2020.

Jamfort med det tidigare direktivet om energi-
effektivisering, det nya direktivet skapar inte
nagra stora nya krav for Sverige. Tvartom skapar
det mojligheter for att Sverige ska kunna axla en
ledande roll.

2004/8/EG och 2006/32/EG, ingressens 2 och 8 over-
vagande.

6 Tbid., s.1.

7 De andra fem punkter omfattar naringslivet (vintas
blir mer medvetet om olika satt att spara energi); kon-
sumtentera (ska bli battre pa att styra sin energiférbruk-
ning med hjélp av information fran sina matare och
rakningar); energiproduktionen (ska granskas ur effekti-
vitetssynpunkt); certifieringssystem (ska inforas for ener-
gileverantorer for att garantera hog teknisk kompetens).
8 Begreppet “el bolag” &r ett begrepp vi anvander endast
i denna artikel for att avgransa vilka aktorer vi analyse-
rar. Det &r inte ett begrepp som anvénds i det tidigare
direktivet eller det nya direktivet.
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2. Det tidigare direktivet

Direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvandning
av energi och om energitjanster ("det tidigare di-
rektivet”) upprattar en ram for faststallande av
EU:s krav for energieffektivisering.

Ingressen till direktivet forklarar drivkrafter-
na bakom skapandet av ett direktiv som reglerar
energieffektivisering. Med tanke pa begransade
mojligheter att skapa nya kraftverk inom EU bi-
drar direktivet till unionens forsorjningstrygg-
het avseende energi.’ Direktivet anses bidra till
unionens trygghet ytterligare genom att minska
klimatférandringar, da drygt 78 % av vaxthus-
gaser kommer fran energisektorn.!’ Utover detta
anses direktivet bidra till unionens innovations-
formaga och konkurrenskraft.!!

Syftet med direktivet anges i Artikel 1. Direk-
tivet syftar till att avskaffa barridrer mot ener-
gieffektivisering inom EU genom att faststélla
vagledande mal, samt mekanismer, incitament,
mallar och regler for battre energieffektivisering.
Direktivet syftar ocksa till att skapa bra villkor
for slutanvandare av el och energitjanster.'

Bestammelserna i artikel 4 faststdller direk-
tivets centrala mal. Varje medlemsstat ska vidta
atgarder under de fOrsta nio aren av direktivets
tillampning for att na energieffektivisering som
motsvarar 9 % av den genomsnittliga energi-
forbrukningen for medlemsstaten mellan 2001
och 2005.13 Malet ska nas genom energitjanster
och andra atgarder som forbattrar energieffek-
tivisering. Energitjanster omfattar innovationer
i teknologi eller metod som stodjer forbattrad

energieffektivitet, exempelvis energibesiktning-

° Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av
den 5 april 2006 om effektiv slutanvandning av energi
och om energitjanster och om upphédvande av radets di-
rektiv 93/76/EEG, L 114/64, 27.4.2006, ingressens 1 over-
vdgande.

10 Tbid., ingressens 2 dvervagande.

11 Tbid., ingressens 3 dvervagande.

12 Tbid., artikel 1.

13 Tbid., artikel 4.1.
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ar och individuella méatare, samt energianalys,
energirevisioner, fastighetsforvaltning och leve-
rans av effektivare energi (inklusive virme och
kyla). Vissa produkter ar ocksa kopplade till
energitjanster, s som smarta matare som ger
slutanvandarna detaljerad information om de-
ras energiforbrukning och kontroll 6ver detta i
syfte att lara dem hur de kan spara energi och
energikostnader framéver.

Utover nagra bilagor till direktivet som ger
riktlinjer for vilka metoder och faktorer som ska
anvandas for att vidta och rdkna effektiviteten av
atgarderna, ar det upp till varje medlemsstat att
bestamma hur den ska forverkliga malet pa 9 %
inom landet. Medlemsstaterna ska vart tredje ar
overlamna en handlingsplan till kommissionen,
med den forsta handlingsplanen 2008 och den
andra 2011.1

Rattsgrunden for direktivet ar artikel 175(1)
Fordraget om EU:s Funktionssatt (FEUF)," vil-
ken motsvarar nuvarande artikel 192 FEUF. Valet
att grunda direktivet pa artikel 175(1) FEUF bety-
der att tyngdpunkten i direktivet d4r miljon sna-
rare dn unionens inre marknad. Rent praktiskt
betyder det att unionen inte har exklusiv befo-
genhet att lagstifta avseende amnet energieffek-
tivisering. Rattsakten utgor snarare en sa kallad
minimiharmonisering sa att medlemsstaterna
kan utfora strangare skyddsatgarder utover de
som finns i direktivet.!6

Trots att ingressen tyder pa att konkreta
atgarder behovs for att motverka klimatforand-
ringar och brister pa energiforsorjning, saknar
direktivet riktigt tydliga atgarder. Det tidigare
direktivet har kritiserats for att dess syfte ar att
skapa nya energitjanster i en fri marknad sna-

rare an att skapa tydliga och verkstillbara mal

14 Tbid., artikel 14.

15 Ibid., inledningen.

16 Se for vidare information Langlet, D., och Mahmoudi,
S., EU:s miljordtt, 3 uppl., Norstedts Juridik, Stockholm,
2011, s.123-134.
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for energibesparningar. Pa sa satt tycks direkti-
vet tillampa en doktrin som kallas for ”free mar-
ket environmentalism”. Enligt denna doktrin ska
miljon regleras med flexibla riktlinjer snarare an
fasta mal eftersom regeringar inte kan 16sa miljo-

problem lika bra som den fria marknaden kan.”

Den offentliga sektorn
I direktivet lyfts offentlig sektor fram som en vik-
tig del i arbetet med energieffektivisering.!® Of-
fentlig sektor har tva roller, dels som padrivare
genom att man infOr energikrav i offentlig upp-
handling och darmed stimulerar marknaden,
dels som forebild. Bdda dessa uppdrag behand-
las i artikel 5.
Vad géller upphandling ar direktivet relativt
tydligt, medlemsstaterna ska inféra minst tva av
sex fortecknade atgarder i bilaga 6. Mycket kort-
fattat dr dessa alternativa atgarder:
¢ Utnyttja finansiella instrument
* Inkop enligt forteckningar over energieffek-
tiva produktspecifikationer

* Inkop av utrustning som ar energieffektiv en-
ligt livscykelkostnadsanalyser

* Krav pd att byta ut eller modifiera utrustning
och fordon

* Utnyttja energibesiktningar

* Ink&pa eller hyra energieffektiva byggnader

Vidare ska medlemsstaterna offentliggora rikt-
linjer for energieffektivitet och energibesparing
sa att dessa kan tjanstgora som beddmningskri-
terier i anbudsforfaranden. En viktig aspekt ar

ocksa att det uttryckligen sdgs att dessa regler ska

17 Boute, A. och De Geeter, A., Directive 2006/32/EC on
Energy End-Use Efficiency and Energy Services: Real-
ising the Transition to Sustainable Energy Markets?, 3
Journal of European Environmental and Planning Law
414 2006, s.418.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG,
ingressens 7 och 8 overvagande, samt artikel 5.
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genomforas utan att vare sig nationell eller EU-
gemensam upphandlingslagstiftning dsidosatts.

Vad galler offentliga sektorns roll som fore-
dome ar det mindre konkret vad som ska goras.
Iingressen tas som exempel att forutom de atgar-
der som finns listade i bilaga 3 och 6, ska initiativ
tas till pilotprojekt. For att fa sa stor effekt som
mojligt av detta ska medlemsstaterna informera
medborgare och foretag om offentlig sektors ar-
bete och kostnadsfordelar med energieffektivise-
ringsatgarder. I ingressen lyfts ocksa fram vikten
av informationsutbyte och erfarenheter mellan

framfor allt myndigheter.

Elbolag

Avseende elbolag, inklusive energidistributorer,
systemansvariga for distributionen och foretag
som saljer energi i detaljistledet, framstaller in-
gressen i direktivet ett paradoxalt syfte. Det kopp-
lar inte forsdljning av el till tillvaxt. Direktivet ut-
manar medlemsstaterna att se till att forsaljningen
av el minskas och att forsaljningen av energitjans-
ter som leder till energieffektivisering okar istal-
let. Utover denna utmaning har medlemsstaterna
utmaningen att reglera energisektorn utan att
snedvrida konkurrensen mellan aktorer. Idén
ar att energisektorn ska leverera hogre kvalitet
med energitjanster kopplade till energieffektivi-
sering.!?

Medlemsstaterna ska se till att energidistri-
butorer, systemansvariga for distributionen och
foretag som séljer energi i detaljistledet samlar
statistisk information om sina slutanvandare.
Denna information kan omfatta tidigare infor-
mation om slutanvandares forbrukning, och den
ska omfatta aktuell information om slutanvan-
darnas aktuella forbrukning sa som slutanvan-
darnas belastningsprofiler, kundsegmentering

och kundernas geografiska lokalisering.?

19 Tbid., ingressens 20 dvervigande.
20 Tbid., artikel 6.1(a).
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Dessa aktorer ska inte kunna himma efter-
fragan och tillhandahallandet av energitjanster
och andra atgarder for energieffektivisering.
Medlemsstaterna ska se till att de avstar fran all
verksamhet som kan ha denna effekt eller annars
hindra utvecklingen av marknaden for energi-
tjanster.?!

Utover detta ska medlemsstaterna vilja
mellan ett antal olika bestdimmelser att inforliva
i nationell lag avseende energidistributorer, sys-
temansvariga for distributionen och foretag som
sdljer energi i detaljistledet. Medlemsstaterna ska
se till att dessa aktorer
* erbjuder sina kunder pa konkurrenskraftigt

prissatta energitjanster,

* erbjuder sina kunder pa konkurrenskraftigt
prissatta energibesiktningar och/eller atgarder
for forbattrad energieffektivitet sa som finan-
siella instrument for energibesparande,

* bidrar till de fonder och finansieringsmekanis-
mer som ar avsedda for energieffektiviserings-
program, eller

* ser till att frivilliga avtal och/eller andra mark-
nadsinriktade arrangemang, exempelvis sa

kallade vita certifikat finns eller upprattas.?

Medlemsstaterna ska se till att 4ven andra ak-
torer an energidistributorer, systemansvariga
for distributionen och foretag som séljer energi
i detaljistledet har tillgang till marknaden for
energieffektivisering. Sddana andra aktorer kan
omfatta energitjanstforetag, installatorer av en-
ergiutrustning, energiradgivare och energikon-
sulter. For dessa aktorer ska medlemsstaterna se
till att det finns tillrackliga incitament att skapa
innovation, likvardig konkurrens och jamlika

villkor sa att dven dessa aktorer ska kunna er-

2 Ibid., artikel 6.1(b).
22 Tbid., artikel 6.2.
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bjuda och genomfora atgarder for forbattrad
energieffektivitet.?

Energibesiktningar informerar slutanvanda-
re om hur mycket och niar de anvander energi,
med tanken att denna information kommer att
hjédlpa dem att fatta battre beslut om energibespa-
ringar. I samband med detta ska medlemsstater-
na se till att det finns effektiva energibesiktnings-
system som ar utformade for att identifiera moj-
liga atgarder for forbattrad energieffektivitet.*

For att mojliggora effektiva energibesikt-
ningssystem ska medlemsstaterna se till att slut-
anviandarna av energi “har individuella matare
som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar
slutanvandarens faktiska energiférbrukning och
ger information om faktisk anvandningstid”.
Slutanvandarna ska fa information om sin ener-
giforbrukning, pris pa energi, jaimforelser med
historisk forbrukning, jamforelser med den ge-
nomsnittliga slutanvandaren och kontaktinfor-
mation till organisationer som kan hjdlpa dem
minska sin forbrukning. Energidistributorer,
systemansvariga for distributionen och foretag
som séljer energi i detaljistledet ska bifoga denna
information tillsammans med slutanvandarnas
rakningar, avtal, transaktioner eller kvitton.?

Detaljerad végledning for hur medlems-
staterna ska kunna kontrollera energimarkna-
den for att lyfta fram energieffektivisering och
minska hinder for detsamma finns dock inte i det
tidigare direktivet. P4 sa satt kan ovan nimnda
artiklar anses stdlla krav utan att ge medlems-

staterna verktyg for att uppfylla dem.

3. Sveriges rittsakter

Redan innan direktiv 2006/32/EG blev en rattsakt
i EU hade Sverige lagstiftat om energieffektivise-
ring. Okade elkostnader under 1990-talet ledde

2 Tbid., artikel 6.3.
2 Tbid., artikel 12.
% Tbid., artikel 13.
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till lagstiftningsreformer som stodde energi-
effektivitet.?® I 1990-talet exempelvis lagstiftades
om maétning och debitering med fokus pa fler-
bostadshus. Inforlivandet av nya regler resulte-
rade i betydande minskningar av elanvandning-
en. P4 grund av detta da Sverige presenterade
sin forsta handlingsplan 2008 under direktiv
2006/32/EG uppskattade Svensk Energi att mel-
lan 90 till 95 % av alla slutanvéandare i lagenheter
hade individuell matning och debitering. Skill-
naden i elanvandning som en f6ljd av detta ar
pataglig. Energimyndigheten rapporterade att
ndr elanvandning ar individuellt debiterad, ar
den mellan 10 och 30 % ldgre an nar den ar kol-
lektivt debiterad.?”

Efter att direktiv 2006/32/EG antogs av kom-
missionen och rddet passade den svenska re-
geringen pa att uppdatera Sveriges energi- och
klimatpolitik. I februari 2008 lamnades ett del-
betdnkande av energieffektiviseringsutredning-
en, Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25).
Slutbetankandet, Vagen till ett energieffekti-
vare Sverige (SOU 2008:110) kom i november
samma ar. Delbetankandet innehaller ett forslag
till Sveriges forsta nationella handlingsplan for
energieffektivisering under direktivet. Hand-
lingsplanen faststalldes i och med proposition
2008/09:163, En sammanhallen klimat- och en-
ergipolitik — Energi. I propositionen foreslog re-
geringen malet 9 % energibesparing i Sverige till
2016 jamfort med den genomsnittliga forbruk-
ningen for medlemsstaten mellan 2001 och 2005.
Regeringen foreslog och riksdagen tillsatte dven
ett delmal innebarande 6,5 % energibesparing till

2010.% Energimyndigheten utsags till myndighe-

%6 Nair, G. et al, Factors influencing energy efficiency
investments in existing Swedish residential buildings,
Energy Policy 38 (2010), s.2597.

2 Prop. 2008/09:163, En sammanhallen klimat- och ener-
gipolitik — Energi, Stockholm den 11 mars 2009, s. 135.

%8 Tbid., s.77.
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ten som ansvarar for att 6vervaka processen att

na malen under det tidigare direktivet.”

Den offentliga sektorn

Regeringen konstaterade i
2008:09/163 att det behovdes en ambitionshdj-
ning géllande de statliga myndigheterna for att

proposition

uppfylla direktivet och att detta borde ske inom
ramen fOr det statliga miljoledningssystemet.>
For att genomfora detta ska Energimyndigheten
fa ge rad och stod och Naturvardsverket ska folja
upp miljoledningssystemet. Nagon ny lag eller
forfattning foreslas inte for detta i den ndamnda
propositionen. Dock dr den nu géllande férord-
ningen, Forordning om miljoledning i statliga
myndigheter; SFS 2009:907, antagen endast tva
veckor efter den forordning som reglerar myn-
digheternas upphandling.

Vad géller upphandling sa ansag regeringen
att det kravdes en sarskild forordning for att di-
rektivet ska kunna anses korrekt implementerat.
Detta genomforde regeringen med Forordning
(2009:893) om energieffektiva atgarder for myn-
digheter. Forordningen kan i stort sdgas innehal-
la ett uppdrag till myndigheterna att anvanda
minst tva av de sex atgarderna fran direktivets
bilaga 6. Myndigheterna ska rapportera till sta-
tens energimyndighet vilka atgarder de avser att
anvanda.

Direktivet talar om offentlig sektor, nagon
utskriven definition av vad som avses innehaller
inte direktivet. I Sverige far dock sdgas att den
gangse definitionen inkluderar &ven kommuner
och landsting. Jamfor man med den definition av
offentliga organ som finns i kommissionens for-
slag till nytt direktiv sa kopplas definitionen till
upphandlingsregler och omfattar séledes aven

statliga och kommunala bolag.

2 Sveriges andra nationella handlingsplan for energi-
effektivisering, beslutad vid regeringssammantrade den
30 juni 2011, s. 16.

30 Prop. 2008/09:163, s. 63.

92

Den svenska forordningen galler bara for
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Energi-
effektiviseringsutredningen menar att statliga
myndigheter har en sarstallning i offentlig sektor
eftersom det ar 6ver dessa som medlemsstaterna
fullt ut disponerar bestimmanderatten. Darfor
bor de statliga myndigheterna vara ett foredome
inom den offentliga sektorn. Regeringen ansluter
sig i propositionen till denna uppfattning.

Bade utredningen och regeringen lyfter fram
det frivilliga arbete som redan pagar i kommu-
ner och landsting, t ex “uthallig kommun” och
“klimatkommunerna” 3! For att stodja kommu-
ner och landsting infordes forordning 2009:1533,
Forordning om statligt stod till energieffektivise-

ring i kommuner och landsting.

Elbolag

I proposition 2008:09/163 bedomde regeringen
att direktivets bestammelser om energieffektivi-
serande tjanster och produkter redan hade tagits
upp i tidigare rattsakter i Sverige sa att regering-
en inte behovde vidta ytterligare atgarder.*

Avseende artikel 6.1(a) angdende den statis-
tiska informationen som elbolag ska dverlamna
om slutanvandarna, bedomde regeringen att
kravet var uppfyllt av lagen (2001:99) och f&rord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken.?®
Enligt lagen och foérordningen ar ndringsidkare
redan skyldiga att lamna information om sin till-
forsel och forbrukning av energi, energibalanser
och energiprisutveckling.

Avseende artikel 6.1(b) konstaterade rege-
ringen att den inte hade identifierat nagra hinder
till efterfragan pa energitjanster i Sverige som de
som namns i artikeln. Sdledes ansag regeringen

att ytterligare genomforandeétgarder inte behov-

31 SOU 2008:110 5.299, samt Prop. 2008/09:163, s. 64.
32 Prop. 2008/09:163, s.113.
% Ibid., s. 65.
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des. Daremot tyckte regeringen att marknaden
for energieffektivisering i Sverige hade stor po-
tential som skulle kunna utvecklas vidare.3*

Regeringen bedomde att ytterligare atgarder
inte heller behovdes gillande artikel 6.2 (listan
med olika atgarder for att framja konkurrens-
kraftigt prissatta energitjanster, energibesikt-
ningar och finansieringsmekanismer), samt arti-
kel 6.3 (om stod for andra aktorer dn energidistri-
butorer, systemansvariga for distributionen och
foretag som saljer energi i detaljistledet). Sverige
hade redan inforlivat Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december
2002 om byggnaders energiprestanda ("bygg-
naders energiprestanda direktivet”) och antagit
lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader. Enligt dessa regler tillhandaholl elbolag
energitjanster, och Energimyndigheten publice-
rade information om forbattrad energieffektivitet
pa myndighetens hemsida.®

Regeringen ansag anda att marknadens stor-
lek i Sverige var begransad dels pa grund av en
allman brist pa personal med energikompetens
och dels pa grund av brist pa kunskap inom Sve-
rige om energieffektiviserande tjanster.3® Saledes
beddémde regeringen att Energimyndigheten
fortlopande skulle bevaka utvecklingen pa mark-
naden och dven utreda om ett standardavtal bor
utvecklas for energitjanster.?”

Regeringen bedomde att Artikel 12 om ener-
gibesiktningar i det nya direktivet genomfordes
ndr Sverige inforlivade byggnaders energipre-
standa direktivet.*® Enligt regeringen sdkerstaller
och framjar lagen (2006:985) om energideklara-
tion for byggnader tillgangen till energibesikt-

ningar.®

34 Tbid.

% Ibid., s. 66.

36 Tbid., s. 115.

% Ibid., s.66 och 113.

3 Ibid., s.71.

% Ibid., s.71 och 113-115.
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Angaende matning och upplysningar i sam-
band med fakturering av energiférbrukningen
som foreskrivs i artikel 13 bedomde regeringen
att Sveriges befintliga regler inte tackte alla krav.
Enligt forordning (1999:716) om matning, berak-
ning och rapportering av overford el, 16 §, hade
Sverige forvisso stéllt krav pa manadsvis faktu-
rering av matresultat som innebar exempelvis
matvarden registrerade per timme. Dessutom
hade Sverige Energimyndighetens foreskrifter
och allmédnna rdd om matning, berdkning och
rapportering av overford el, STEMFS 2007:5,
dar det foreskrevs i 6 kap. 8 § att elndtsforetag
skulle ldmna information till slutanvandare om
matarstédllningar vid varje manadsskifte. Infor-
mationen skulle innehalla uppgifter om arsfor-
brukning och férbrukningsstatistisk per manad i
form av méangder el som anvands och procent av
arlig anvandning for de senaste 13 manaderna.
Emellertid saknade de svenska reglerna krav pa
en jamforelse med den genomsnittliga forbruka-
ren eller kontaktinformation till organisationer
som kan hjalpa till att minska energianvandning
genom effektivisering.*’ Saledes kunde Sverige
gora mer for att implementera det tidigare di-

rektivet.

4. Det nya direktivet

Da det visade sig att unionens mal att minska
energianvandningen med 20 % fram till 2020
inte skulle kunna nds med det tidigare direktivet,
borjade Europaparlamentet och radet att bana
vag for forbattrad energieffektivisering. I juni
2011 lamnade kommissionen ett forslag till nytt

energieffektiviseringsdirektiv. Efter forhand-

40 Ibid., s.72-73. Dessutom noterade regeringen att det
inte fanns nagot krav pa de enskilda bostadsrattsfore-
ningarna under svenska lag pa separat debitering. Re-
geringen menade att for att fa den storsta majliga energi-
effektiviseringen borde mer tickande krav for separat
debitering inforas i jordabalken och i bostadsrattslagen.
Ibid., s.136.



Nordisk miljorattslig tidskrift 2013:1
Nordic Environmental Law Journal

lingar mellan medlemsstaterna antogs ett i flera
avseenden forandrat nytt energieffektiviserings
direktiv i parlamentet i september 2012.#! Nar
direktivet 2006/32/EG upphavs forblir bilagorna
L IlT och IV géllande, de handlar om berdkningen
av energieffektivisering och exempel pa lampliga
atgarder for forbattrad energieffektivitet. Aven
Artikel 4.1 — 4.4, som foreskriver att medlems-
staterna ska strdva efter att na energibesparingar
pa 9 % fram till 2016 forblir gallande. Dessa be-
stammelser upphévs nar tidsfristen for 9 % malet
gar ut.*?

Ingressen till det nya direktivet forklarar vad
som kravs for att komma narmare 20 % malet
fram till 2020. For det forsta krdvs mer omfattan-
de krav pa hela energikedjan, inklusive energi-
produktion, transmission och distribution; att
den offentliga sektorn banar vag for battre meto-
der, byggnader och apparater; och att slutanvan-
darna ges verktyg for att minska energiforbruk-
ning.*3 Darutover kravs en integrerad strategi for
alla aktorer med mal som ar bindande.*

Ingressen forklarar ocksa att medlemsstater-
nas skyldighet att inforliva det nya direktivet i
nationell lag bor begransas till bestimmelserna
som representerar en vasentlig forandring jam-
fort med direktiven som upphéavs.*

Artikel 1 bekréftar att det nya direktivet, pre-
cis som det tidigare direktivet, syftar till att na
20 % malet fram till 2020. For att na detta resultat
infor direktivet bestammelser som ar avsedda att
avhjalpa marknadsmisslyckanden som hindrar
effektiviteten i forsorjningen och anvandningen
av energi, sd som bristen pa information som gor
att slutanvandare fattar beslut som inte gynnar

energibesparande. I enlighet med detta mal ska

41 Se for vidare information http://ec.europa.eu/energy/
efficiency/eed/eed_en.htm.

42 Ibid., ingressens 63 dvervagande.

4 Ibid., ingressens 8 dvervagande.

4 Ibid., ingressens 10 och 12 &vervigande.

4 Ibid., 64 ingressens dvervagande.

94

medlemsstaterna enligt artikel 3 satta upp ett
vagledande nationellt energieffektivitetsmal.

Det nya direktivet foreskriver inte uttryckli-
gen pa vilka aktorer det ska tillampas. Emeller-
tid framgar av kontexten att det ska tillaimpas pa
energisektorn, namligen eldistributorer och fore-
tag som saljer energi, samt den offentliga sektorn
och slutanvandare.

Till skillnad fran det tidigare direktivet ar
rattsgrunden for det nya direktivet artikel 194(2)
FEUF.* Artikel 194(2) FEUF anger uttryckligen
att det dr unionens policy att framja energieffek-
tivisering och energibesparande. Meningen med
valet av artikel 194 som rattsgrund for det nya
direktivet ar att faststédlla en gemensam ram att
framja denna policy inom unionen,* samtidigt
som medlemsstaterna ges flexibilitet avseende
hur direktivet inforlivas i och anpassas till na-
tionella regler.*® Direktivets artikel 1.2, andra
stycket bekréftar att bestimmelserna i direktivet
ar minimikrav och ska inte férhindra medlems-
staterna att uppratthalla eller inféra strangare
atgarder.®

Trots att det nya direktivet pekar pa behovet
av bindande mal bibehéller det anda karaktaren
av ett ramdirektiv. Bestammelser och bilagor &r
utformade for att ge vdgledning som kommis-
sionen kan anvanda for att stodja medlemsstater
iattna forbattrad energieffektivitet. Medlemssta-
ternas utrymme for flexibilitet i genomforande
av det nya direktivet ar alltsa fortfarande stor,
och kénslan av att direktivet styrs av “free mar-

ket environmentalism” finns kvar.

% Ibid., inledningen. Artikel 194, rattsgrunden for energi-
marknaden, uppkom forst vid Lissabonfordraget som en
energi-specifik rattsgrund. Langlet, D. och Mahmoud;, S.,
2011, s.152-153.

47 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om energieffektivitet och om upphdvande av direkti-
ven 2004/8/EG och 2006/32/EG, KOM(2011) 370 slutlig,
22.6.2011, punkt 3.2.

8 Ibid., punkter 3.3 och 3.4.

4 Tbid., artikel 1.2.
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Den offentliga sektorn

Redan i ingressen till det nya direktivet uttrycks
den offentliga sektorns stora betydelse for fram-
gang i energieffektiviseringsarbetet. Man lyfter
upp att offentlig sektor star for 19 % av EU:s
inhemska bruttoprodukt och darmed har man
goda forutsattningar att paverka utbudet av mer
effektiva produkter, byggnader och tjanster. Man
ser ocksa mojligheter att stimulera beteenden hos
medborgare och foretag. Organ pa nationell, re-
gional och lokal niva bor alla férega med gott ex-
empel. Ytterligare argument for varfor offentliga
sektorn ska ga fore i energieffektiviseringsarbetet
ar att minskad energiférbrukning frigor resurser
till andra angeldgna dndamal.®

Iingressen lyfts ocksa byggnader som myck-
et viktiga, i befintligt byggnadsbestand finns den
storsta energisparpotentialen. Manga byggnader
ar offentligdgda och de offentliga byggnaderna
menar man dr sddana som &r synliga i samhallet,
darfor bor krav stdllas pa renoveringar av offent-
ligagda byggnader.

Kommissionen foreslog ett mycket langt-
gaende direktiv®' dar alla offentliga organ skulle
renovera 3 % av sin dgda byggnadsyta varje ar
for att uppna energieffektiviseringsmal. For Sve-
riges del skulle det forutom statliga myndigheter
omfatta &ven kommuner, landsting samt statliga
och kommunala bolag. Till exempel skulle alla
allmannyttiga bostadsforetag ha omfattats. Efter
forhandlingar sa har direktivet i den utformning
som det antogs av parlamentet fatt en betydligt
mindre langtgaende utformning.

Artikel 5 behandlar offentliga sektorns bygg-
nader som forebild. Grundidén ar att 3 % av ytan
ibyggnader som dgs av statliga myndigheter ska

renoveras arligen sa att de uppnar minimikrav

% Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, ... ingres-
sen punkt 15.

51 Proposal for a Directive on energy efficiency
and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
[COM/2011/370].
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vad géller energiprestanda. From 1/1 2014 om-
fattas byggnader med mer an 500 kvm, from 9/7
2015 omfattas byggnader storre an 250 kvm. Det
ar yta dar man anvander energi for att paverka
klimatet som inkluderas. Byggnader med samst
energiprestanda ska prioriteras. Undantag far
goras for att skydda arkitektoniska eller historis-
ka varden, for byggnader som tjanar forsvarssyf-
ten och for byggnader for andakt och gudstjanst.

Om man nagot ar renoverar mer an 3 % sa
kan man tillgodordkna sig det tre ar tillbaka eller
framat i tiden. Man kan ocksa rakna in nar gamla
byggnader rivs eller tas ur bruk och ersatts med
nya eller med att man utnyttjar befintliga bygg-
nader battre.

Jamfor man det som antagits av parlamentet
med kommissionens forslag s& ar det betydligt
farre byggnader som berors. Hur stora skillna-
derna ar varierar forstas fran land till land men
for Sverige ar det en mycket stor skillnad. Istallet
har en ny artikel kommit till, artikel 4, Byggnads-
renovering, enligt denna ska medlemsstaterna
faststélla en langsiktig strategi for byggnads-
renoveringar for hela det nationella byggnads-
bestandet for att fa tillstdnd investeringar i reno-
veringar.

Den offentliga sektorns ink&p var en viktig
punkt i det tidigare direktivet men i det nya di-
rektivet dr denna fraga reglerad pa ett nytt satt.
Medlemsstaterna ska se till att statliga myndig-
heter endast koper produkter, tjanster och bygg-
nader med hog energiprestanda. Narmare preci-
sering av vad detta innebar finns i bilaga 3.

I direktivet jamfort med kommissionens
forslag har skrivningarna mjukats upp. Kravet
att inkdpa med hog energieffektivitetsprestanda
forutsatter att detta kan goras kostnadseffektivt,
med ekonomisk genomforbarhet, héllbart i vid
bemarkelse, pa tekniskt lampligt sdtt och med
tillracklig konkurrens. Vissa undantag gors for
forsvarsmakten. Vidare s& har omfattningen av

kravet dven har gatt fran att gédlla hela den of-
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fentliga sektorn till att galla statliga myndighe-
ter, men medlemsstaterna ska uppmuntra lokal
och regional niva att @ven de prioritera energief-

fektivitetsprestanda.

Elbolag
Det nya direktivet bygger pa bestammelser i det
tidigare direktivet med nya bestdimmelser av-
seende ett kvotpliktsystem, energibesiktningar
och individuella métare. Ingressen till det nya
direktivet understryker vikten av smarta matare
for att nd EU:s mal for 2020: “Nar det galler el
ska minst 80 % av anvandarna senast 2020 ha
ett intelligent matarsystem, forutsatt att upp-
sdttningen av smarta matare bedoms vara en
framgang” >

Artikel 7 i det nya direktivet foreskriver att
medlemsstater antingen ska inratta ett kvotplikt-
system for energieffektivitet eller genomfora al-
ternativa atgarder. Ett kvotpliktsystem definie-
ras inte, men ingressen forklarar angdende ett
kvotpliktsystem att “gemensamma ramen bor
ge energiforetagen mojlighet att erbjuda energi-
tjanster till alla slutanvéandare, inte bara till dem
som de séljer energi till. Detta 6kar konkurrensen
pa energimarknaden, eftersom energiforetagen
kan differentiera sin produkt genom att tillhan-
dahalla kompletterande energitjanster.” Direk-
tivet definierar en kvotplikpart som “energidistri-
butor eller foretag som séljer energi i detaljist-
ledet som &r bunden eller bundet av de natio-
nella kvotpliktsystem for energieffektivitet.”>*

Oavsett vilken strategi medlemsstaterna val-
jer, maste de se till att energidistributorer och/el-
ler foretag som séljer energi i detaljistledet nar ett
fast mal. Dessa aktorer ska uppna energibespa-
ringar som motsvarar atminstone 1,5 % i volym

av den arliga energiforsiljningen till konsumen-

52 Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, ingressens
31 overvdgande.

5 Ibid., ingressens 20 6vervagande.

54 Tbid., artikel 2.14.
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ter varje ar fran och med den 1 januari 2014 till
och med 2020. Bilaga IV och V ger vigledning
for hur medlemsstaterna ska rakna energibespa-
rande. En statistiskt signifikant andel av rappor-
tering av energibesparande ska verifieras.”®

Enligt artikel 7 far medlemsstaterna bygga
in en viss flexibilitet i kvotpliktsystemet genom
att lata kvotpliktiga parter ta med i sina berak-
ningar energibesparande fran tredje parter och
aven fran tidigare ar.® Medlemsstaterna far ock-
sa foreskriva bestaimmelser med ett socialt mal,
exempelvis att kvotpliktiga parter ska genom-
fora energieffektiviseringsatgarder i hushall som
drabbas av energifattigdom eller subventione-
rade bostader.”’

Alternativa atgarder som en medlemsstat
kan genomfora istéllet for ett kvotpliktsystem
omfattar energiskatter, finansieringsinstrument,
avtal, energimarkningssystem, och yrkes- och
andra utbildningar som kan leda till anvand-
ning av energieffektiv teknik. Vissa villkor till-
lampas.>®

I likhet med det tidigare direktivet ska med-
lemsstaterna se till att slutanvandarna upplyses
med information om deras energiforbrukning,
dels genom att gora energibesiktningar tillgang-
liga och kostnadseffektiva, dels genom matning
och dels genom fakturering. Elbolag ska ocksa
samla statisk information som de gjorde under
det tidigare direktivet.”

Medlemsstaterna ska framja besiktningar
for hushall samt smd och medelstora féretag, och
aven hjdlpa foretagen med konkreta exempel pa
hur en energibesiktning kan forbattra Ionsamhe-
ten. For storre foretag ska medlemsstaterna se till

att de genomfor en energibesiktning atminstone

5 Tbid., artikel 7.

5 Tbid., artikel 7.7 och 7.8.

5 Ibid., artikel 7.7(a). Energifattigdom definieras inte i
direktivet.

58 Tbid., artikel 7.

5 Tbid., artikel 7.8.
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vart fjarde ar.% Bilaga VI ger minimikriterier for
energibesiktningar.

I likhet med det tidigare direktivet fore-
skriver direktivet att individuella elmatare bor
anvandas. Skillnaden ar att det nya direktivet
stdller mer detaljerade krav. Detta behandlas i
artikel 9. Hogre krav utover det som foreskrivs
i det tidigare direktivet ar exempelvis att slut-
anvandare av el, bl.a., ska ha individuella ma-
tare ”sa langt det ar tekniskt majligt, ekonomiskt
rimligt och proportionerligt i forhallande till
mojliga energibesparingar”. Under samma for-
utsattningar ska en individuell matare alltid till-
handahallas nér en befintlig matare byts ut eller
ndr en ny inkoppling gors in en ny byggnad eller
en byggnad som undergar storre renoveringar.
Vissa andra villkor tillimpas pa smarta maétare,
ndr och i den utstrackning som medlemsstater-
na genomfor system fOr smarta matare enligt,
bl.a., direktiv 2009/72/EG om gemensamma reg-
ler f6r den inre marknaden f6r el.!

Ilikhet med det tidigare direktivet foreskrivs
att fakturering ska levereras for att informera
slutanvandare om deras energifdrbrukning. Det
som dr nytt ar nivan pa faktureringsdetaljer som
elbolag ska leverera, och en tidsfrist for nar indi-
viduella matare ska installeras. Artikel 10, som
avser fakturering, ar delad i tva scenarier beroen-
de pa om slutanvandarna i en medlemsstat har
smart matare eller inte. Nar slutanvandarna inte
har smarta métare, ska medlemsstaterna ska se
till att energidistributorer, systemansvariga for
distributionssystem och foretag som séljer energi
i detaljistledet —i de fall dar det ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt forsvarbart — leverera korrekta
fakturor till kunder baserade pa faktisk anvand-
ning av el. Det ska goras senast den 31 december
2014. Nar slutanvandare i medlemsstaten har

smarta matare, exempelvis efter medlemssta-

0 Tbid., artikel 8.
61 Tbid., artikel 9.
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tens genomforande av direktiv 2009/72/EG och
direktiv 2009/73/EG, ska de fa information om
sin historiska anvandning av el som majliggor
detaljerad kontroll. Oavsett vilken méatning som
gdller ska slutanvandarna kunna begdara och fa
information om sin historiska anvandning av el.
Dessutom ska slutanvandarna kunna valja att fa
fakturor elektroniskt, och fakturan ska ge slut-
anvandarna en heltickande redovisning av de
aktuella kostnaderna for el enligt bilaga VII. Bi-
laga VII ger minimikrav for fakturering och fak-
tureringsinformation som grundar sig pa faktisk

anvandning.®?

5. Analys — vad det nya direktivet innebar
for Sverige

Offentliga organ

Byggnader
Atgirden att oka energibesparingar i sina bygg-
nader fanns med som en av de sex alternativa
atgarderna i det tidigare direktivet och dven i
den svenska férordningen som implementerade
detsamma. Dar fanns dock ingen kvantifiering.
Myndigheterna har ju ocksa bara varit dlagda att
vdlja minst tva av de sex atgarderna, vilket gor
att detta maste ses som ett i huvudsak nytt krav.
Att kravet rent regelmassigt ar nytt innebar
dock inte att uppgiften for myndigheterna ar ny.
I regeringens faktapromemoria om det nya di-
rektivet fran juli 2011% konstateras att i Sverige
renoveras de flesta byggnader efter 3040 ar, vil-
ket alltsa staimmer val med de foreslagna 3 %.
Det finns ett flertal fragor for Sverige att ta
itu med for att genomfora kravet i direktivet.
Renoveringskraven i artikel 5 har den energi-
prestanda som foreskrivs i direktiv 2010/31/EU
som norm. Det direktivet siger att alla nya bygg-

nader from 2020 ska vara ndra-noll-energi bygg-

2 Tbid., artikel 10.
63 Regeringskansliet, Faktapromemoria,2010/11:FPM141,
s.3.
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nader men direktivet lamnar till medlemssta-
terna att definiera vad nara-noll-energi innebar.
Sverige har inte satt ner foten i den fragan annu.
I en skrivelse till riksdagen i mars 2012 gjorde
regeringen beddmningen att ndra noll innebar
en skdrpning fran dagens energikrav pa nya
byggnader.** Exakt hur mycket menar man ar {or
tidigt att sdga, noggrannare utredning kravs for
att kunna faststélla en niva som dr miljomassigt,
fastighetsekonomiskt och samhallsekonomiskt
motiverad. Nasta revision ar planerad till 2015
vilket kan innebéra ett dilemma f6r myndigheter
som ska borja renovera redan under 2014. Sve-
rige behover alltsa borja med att definiera vad
kraven innebar.

En annan viktig fraga for Sverige ar vilka
fastigheter som omfattas. Staten dger idag fastig-
heter pa flera sétt. Tva myndigheter har till upp-
drag att dga och forvalta fastigheter; ett antal
myndigheter dger fastigheter for sin verksambhet,
och fyra heldgda statliga bolag dger och forval-
tar fastigheter. Endast de fastigheter som &dgs av
myndigheter berors.

I mars 2011 lamnades ett utredningsbetan-
kande® i vilket foreslogs genomgripande for-
andringar i statens organisation for att 4ga och
forvalta fastigheter och forsorja myndigheterna
med lokaler. Utan att ga in pa den utredningen
sa kan sdgas att en huvudprincip i deras forslag
ar att staten ska dga farre fastigheter dn idag. Vad
kommer detta att innebadra for Sveriges arbete
med energieffektiviseringsdirektivet? Ett mojligt
scenario ar att de fastigheter som &dgs av svenska
myndigheter i stor utstrackning kommer att vara
kulturfastigheter eller militdra fastigheter vilka
kan undantas fran energieffektiviseringskraven

enligt artikel 5 punkt 2.

64 2011/12:131, Végen till ndra-nollenergibyggnader, s.4.
6 S0U2011:31, Staten som fastighetsdgare och hyres-
gast.
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Upphandling

Hur stora forandringar kraven kring upphand-
ling innebér fér myndigheterna beror pa vilka av
de alternativa atgarderna i forordning (2009:893)
om energieffektiva atgarder for myndigheter de
valt att tillampa. Manga myndigheter har tillam-
pat fler an tva av punkterna och framfor allt de
punkter som handlar om ink&p och hyra av lo-
kaler.® Detta talar alltsa for att det inte blir stora
omstéllningar for myndigheterna med det nya
direktivet. Sverige kommer dock att behova nya
forordningar som stimmer overens med direkti-
vet. SFS 2009:893 behover ersdttas och mojligen
kommer dven dndringar i lagen om offentlig

upphandling att behdvas.

Elbolag

Regleringen av elbolag i det nya direktivet stal-
ler krav som dr mer detaljerade dn kraven i det
tidigare direktivet. Det enda helt nya kravet ar
att medlemsstaterna faststaller ett mal att energi-
distributorer och/eller foretag som séljer energi i
detaljistledet ska uppna energibesparingar som
motsvarar atminstone 1,5 % i volym av den ar-
liga energiforsdljningen till konsumenter varje
ar fran och med 1 januari 2014 till och med 2020.
Det ar upp till Sverige att bestimma, inom ramen
for det nya direktivet och artikel 4 i det tidigare
direktivet, hur man ska na malet.

I Sveriges andra nationella handlingsplan
som Overlamnades till kommissionen 30 juni
2011 rapporterades att Sverige skulle klara de
overgripande malen, inklusive malet 9 % energi-
effektivisering till 2016, “med god marginal”.
Avseende marknaden for energieffektiverande
tjanster och produkter, ansag Sverige att inga yt-
terligare atgarder kravdes. Remissinstanserna,

bl.a. Energimyndigheten, Foreningen Sveriges

6 Sveriges andra nationella handlingsplan for energi-
effektivisering, s. 44.
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Energiradgivare, och Svensk Energi, delade den-
na bedémning.®”

De bristerna som Sverige identifierade var
forhallandevis sma och latt att atgarda, exem-
pelvis brist pa kompetent personal och kunskap
om energieffektiviserande tjanster,*® behovet av
battre fakturering till slutanvéandare,® och tvek-
samma fastighetsdgare som inte vill inga ener-
gitjanstekontrakt.”” For att ta itu med dessa ut-
maningar planerade regeringen atgarder, bl.a.,
for béttre utbildning angdende energitjanster
och vad de innebar.”! Utover detta var regering-
en redo att vidta atgarder som Oversteg kraven
i det tidigare direktivet dven innan det nya di-
rektivet kom. Exempelvis &lade regeringen En-
ergimyndigheten att 6vervaga vilka ytterligare
atgarder som behovdes for att fraimja marknaden
for energitjanster och ddarmed forbattrad energi-

effektivisering.”

6. Slutsatser

Det dr hogst sannolikt att Sverige redan nu ar pa
ratt spar avseende det nya direktivet. Det nya di-
rektivet staller inte nadgra hogre krav an det tidi-
gare direktivet, utan bara mer detaljerade krav.
Enligt nationella myndigheter klarar Sverige
malen fran det tidigare direktivet med god mar-
ginal, och enligt den Europeiska Kommissionen
finns det inga storre brister eller avvikelser i
Sveriges inforlivande av det tidigare direktivets

bestimmelser.”?

7 Prop. 2008/09:163, s.113.

6 Tbid.

 Enligt regeringen uppfyller Sverige de principiella
kraven om fakturering i direktivet, men det finns ut-
rymme fOr forbattring eftersom ”det saknas regler om
information pa fakturorna for el som fullt ut motsvarar
direktivets krav.” Ibid., s.72.

70 Ibid., s.115.

71 Tbid., s.113.

72 Ibid., s. 116.

73 19 EU states face court action over buildings’” CO2
emissions, EurActiv, 8 januari 2013, URL http://m.
euractiv.com/details.php?aid=516901.
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I och med att Sverige redan ligger pa topp
ndr det galler det nya direktivet och med tanke
pa att det nya direktivet grundas pa artikel 194(2)
FEUF, ett minimikrav, skulle Sverige kunna leda
unionens policy avseende energieffektivisering
genom att lagstifta strangare krav an de som
finns i det nya direktivet. Den intressanta fragan
ar darfor inte vad det nya direktivet innebar for
Sverige, utan vad Sverige skulle kunna gora for
att leda policyn avseende energieffektivisering i
unionen.

For att Sverige ska kunna leda policyn av-
seende energieffektivisering i unionen maste de
lagstiftande politikerna i Sverige ta reda pa hu-
ruvida det svenska folket dr redo att vidta ytter-
ligare atgarder for ett energieffektivare Sverige.
Enligt Naturskyddsforeningen ar svaret ja, i syn-
nerhet om man ténker pa alternativen. Med stod
av en opinionsundersokning 2012 drog Natur-
skyddsforeningen slutsatsen att endast 20 % av
svenskarna i forsta hand vill satsa pa karnkraft,
medan 73 % hellre vill satsa pa fornybar energi
eller energieffektivisering.” Timingen for den
asikten ar bra for Sverige och Sveriges politiker
ndr det galler det nya direktivet.

7 Naturskyddsféreningen — Viésterbottens lan, Nyheter,
Debatt — avveckla kdrnkraft, 2012-10-02, http://www.
naturskyddsforeningen.se/kretsar-lan/vasterbotten/
vasterbottens-lan/nyheter2/?news=24506.



