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Inledning

Bland konsumenter finns ett intresse av att veta
hur de livsmedel som finns pa marknaden har
producerats och beroende pa detta kunna gora
medvetna val. Lagstiftningen backar upp detta
val genom t.ex. regler om produktmarkning for
ekologiska produkter respektive GMO-produk-
ter. En forutsattning for produktmarkningen ar
att jordbruksformerna halls atskilda sa att saval
det konventionella som det ekologiska jordbru-
ket slipper inblandning av "GMO”! i sina od-
lingar och att det ekologiska jordbruket inte blir
omfattat av kemiska bekdmpningsmedel som
sprids pa narliggande marker. Vid spridning/in-
blandning kan ekonomiska forluster uppsta for
de jordbruksformer som bedrivs med ataganden
om att hélla fritt fran GMO respektive bekamp-
ningsmedel, varvid forutsdttningarna for att be-
driva dessa jordbruksformer blir simre och kon-

kurrensneutraliteten hotas.?

* Det kanns sarskilt roligt att fa lamna ett bidrag till den-
na festskrift tillignad Bertil Bengtsson da Bertil haft stor
betydelse for att vacka mitt intresse for miljorattsamnet
som sadant. Bl.a. tillhor Bertils forfattarverk de mest frek-
venterade referenserna i min forsta hopkndpade miljo-
rattspromemoria. Den handlade om allemansratt och
orienteringstavlingar och innehdll s manga referenser
till festforemalet att vederborande t.o.m. blev ett begrepp
inom familjen. “Jaha, och vad skulle Bertil Bengtsson
sdga om det d4?” kunde det lata nar jag forvantades be-
mota nagot argument med nagot insiktsfullt miljoratts-
ligt i diskussionerna vid koksbordet.

1 GMO ér en forkortning for genetiskt modifierad or-
ganism.

2 Jfr preambeln, p.3 i Kommissionens rekommendation
av den 13 juli 2010 om riktlinjer fér utarbetandet av na-
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Syftet med denna uppsats dr att mot bak-
grund av miljomal, sdsom att biologisk mang-
fald ska bevaras och att en giftfri miljo ska upp-
nas, diskutera forutsattningarna for att bedriva
ett ekologiskt jordbruk genom att ta reda pa hur
samexistensen mellan de olika jordbruksformer-
na regleras.’ Begreppet samexistens har fran bor-
jan anvants i samband med hur introduktioner
av GM-utsdde pa marknaden ska hanteras men
far alltsa hér en vidare betydelse.* Atgarder for
att “ordna upp” samexistensen mellan de olika
jordbruksformerna kan vara saval direkta krav
pa t.ex. skyddsavstand (buffertzoner) som indi-
rekta krav t.ex. om produktmarkning. Samexis-
tens mellan jordbruksformer betraktas ofta som
ett problem som ska losas pa lokal niva med reg-
ler om ansvar och skadestand sedan spridning/
inblandning redan skett. Har kommer istéllet och
foretradesvis de krav som galler infor marknads-
foring av GM-utsdde respektive vaxtskyddsme-
del att belysas och i vad mdn dessa regler inne-

haller nagot i syfte att 16sa samexistensproblem.

tionella samexistensatgarder for att undvika oavsiktlig
forekomst av genetiskt modifierade organismer i kon-
ventionella och ekologiska grodor. EUT C 200/01.

3 1kap. 1§ miljobalken. Se vidare http://www.sou.gov.
se/m-201004-miljomalsberedningen/sveriges-miljomal/
(2016-03-22). Andra relevanta miljomal ar begransad kli-
matpaverkan, ingen 6vergddning, grundvatten av god
kvalitet och ett rikt odlingslandskap. Nilsson, ], “Jordbru-
ket och de svenska miljomalen”, i Jordbruk som haller i
langden, Formas rapport 2010, http://www.formas.se/Pa-
geFiles/2314/jordbruk_som_haller_i_langden.pdf, s. 231.
4 https://www.timeshighereducation.co.uk/news/com-
mission-to-produce-guidelines-on-issue-of-gmo-crop-
coexistence/175155.article (2015-12-02).
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Uppsatsen behandlar genetiskt modifierade
jordbruksgrodor och inte GMO i allmanhet och
nar det konventionella jordbruket behandlas ar
det dess anvandning av kemiska bekampnings-

medel som ar i fokus.

Olika odlingsmetoder och risk for
spridning
Jordbrukarens frihet att odla vad denne 6ns-
kar pa sin mark, dr en av grundstenarna i ett
samhélle baserat pa fri dganderitt. Aganderit-
tens omfattning och innehall dr emellertid inte
statiskt utan kan andras allteftersom det kom-
mer ny lagstiftning och nya regler. Enligt gran-
nerdtten har en markagare inte ratt att anvanda
sin egendom pa ett sdtt som orsakar skada pa
grannfastigheten. Nar olika typer av jordbruk
bedrivs intill varandra kan storningar och ska-
dor av olika slag uppsta. Inom politiken skiljs
ofta pa konventionellt, GMO inriktat och eko-
logiskt jordbruk. Det konventionella jordbruket
anvander normalt handelsgddsel och kemiska
bekdmpningsmedel medan det ekologiska jord-
bruket anvander mycket begransade mangder
av desamma’ alternativt ersatter de har tva pro-
duktionsmedlen med alternativa metoder. Det
kan vara svart att skydda ekologiska odlingar
frdn kemiska bekdampningsmedel 6verlag men
sarskilt fran anvandning pa narliggande odling-
ar. Bekimpningsmedel sprids i naturen (de kan
transporteras langa strackor i luften) och vissa
sasom DDT kan finnas kvar lange.®

Likasa kan det som konventionell eller eko-

logisk jordbrukare vara svart att skydda sig mot

5 Jfr Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008av
den 5 september 2008 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk pro-
duktion och markning av ekologiska produkter med av-
seende pa ekologisk produktion, méarkning och kontroll,
L 250/1, p. (5) och (6).

¢ Se vidare http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Manniska/Miljogifter/Organiska-miljogifter/Be-
kampningsmedel/ (2015-12-02).
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GMO-jordbruket da genetiskt modifierade gro-
dor av egen kraft kan spridas till omgivande od-
lingar, nagot som ocksa hanti praktiken.” Hittills
har man genmodifierat grodor av framst tva an-
ledningar, antingen for att gora grodorna taliga
mot ograsbekampningsmedel eller for att gora
dem motstandskraftiga mot skadeinsekter. GM-
grodor som dr taliga mot bekdmpningsmedel
overlever besprutningar av bekdmpningsmedel
medan man pa det sdttet far bort ogrds. Dessa
GM-grodor forutsatter alltsa att bekampnings-
medel ocksa ska anvdndas och kritiker menar
darfor att detta riskerar lasa fast jordbruket i ett
kemikalieberoende.

An sa lange &r det konventionella jordbru-
ket forharskande inom EU och GMO-jordbruket
ar mycket marginellt. Markarealen med eko-
logiskt jordbruk inom EU férdubblades mel-
lan aren 2001 och 2011 men utgodr i genomsnitt
fortfarande bara lite 6ver 5 %.® I Sverige har det
ekologiska jordbruket varit pa frammarsch, 2014
var knappt 17 % av jordbruket certifierat ekolo-
giskt, men arealokningen har under de senare

aren stagnerat.’

Overgripande om EU:s jordbrukspolitik
och rittsliget

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, ”common
agricultural policy”, (CAP) framgar av artikel 39 i
Funktionsfordraget. Malet ar att hoja produktivi-

7 Binimelis, R., Coexistence of plants and coexistence
of farmers : is an individual choice possible?, Journal
of Agricultural and Environmental Ethics 2008, DOI
10.1007/s10806-008-9099-4. Jfr ocksa mal C-442/09, Bablok
m.fl. mot Freistaat Bayern, REG 2011, s. 1-07419 (férhands-
avgorande). Spridningsrisken utvecklas och samman-
stalls i Jacobson K., och Wahlberg, K., Lantbruk pa lika
villkor — om samexistensen mellan GMO-fritt lantbruk
och lantbruk som anviander GMO, SLU, Centrum for ut-
halligt lantbruk, 2006, s. 38ff.

8 http://www.fibl.org/en/themes/organic-farming-sta-
tistics.html (2016-03-31).

9 http://www.jordbruksverket.se/5.7d6¢029014db-
48f524aa99bf.html (2016-03-31).
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teten genom att framja tekniska framsteg, trygga
en rationell utveckling av jordbruksproduktio-
nen, stabilisera marknaderna m.m. och sarskild
hénsyn ska tas till de som arbetar inom jordbru-
ket och till att konsumenter har tillgang till varor
till skéliga priser. CAP refererar séledes inte till
att jordbruksutvecklingen ska vara hallbar eller
till nagra miljomal 6ver huvud taget.!” Detta &r
anmarkningsvart inte minst mot bakgrund av
att jordbrukslandskapet &r en viktig livsmiljo for
omkring hélften av Europas vaxter och djur.!!
Pa senare ar har kommissionen visat ett storre
intresse for att inslaget av det ekologiska jord-
bruket ska 6ka. Kommissionen framhaller att det
ekologiska jordbruket (organic farming) i jam-
forelse med det konventionella jordbruket har
positiva effekter ur miljosynpunkt. Nagra posi-
tiva effekter som lyfts fram ar att de ekologiska
produktionsmetoderna gynnar véxter, faglar och
insekter och darmed den biologiska mangfalden.
Produktionen gynnar vatten- och jordkvaliten
genom anvandningen av organiska godselmedel
och genom att vaxelbruk tillampas.

Det finns forslag pa att andra EU-reglerna
for ekologisk jordbruksproduktion. I linje med

19 Jans, J., H., och Vedder, H., H., B, European Environ-
mental Law After Lisbon, Europa Law Publishing, 2012,
s. 86f. Se dock artikel 11 Fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt (FEUF) som anger att miljoskyddskra-
ven ska integreras i utformningen och genomférandet av
unionens politik och verksamhet, sarskilt i syfte att fraim-
ja en hallbar utveckling (den s.k. integrationsprincipen).
I Rundléf, M., Lundin, O., & Bommarco, R., Vaxt-
skyddsmedlens paverkan pa biologisk méangfald i jord-
brukslandskapet, CKB rapport 2012:2, s. 25.

12 Se tex. vid 2.6.4, COMMISSION STAFF WOR-
KING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Ac-
companying the document Proposal for a REGULATION
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on organic production and labelling of orga-
nic products, amending Regulation (EU) No XXX/XXX of
the European Parliament and of the Council [Official con-
trols Regulation] and repealing Council Regulation (EU)
No 834/2007/*SWD/2014/065 final*/ och http://ec.europa.

eu/agriculture/organic-farming/what-is-organic-far-
ming/producing-organic/index_en.htm (2015-12-02).
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EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik, 2020
CAP?, foreslas att hinder for utvecklingen av
ekologisk produktion ska undanrdéjas, att lag-
stiftningen ska forbattras for att garantera en ratt-
vis konkurrens for jordbrukare och producenter
och for att forbattra en fungerande inre marknad
samt att konsumenternas fortroende for ekolo-
giska produkter ska bibehallas och forbéttras.!4

Sedan Lissabonfordraget har EU och med-
lemsstaterna delad befogenhet pa jordbruks-
omradet vilket innebéar att medlemsstaterna har
lagstiftningsmakt pa jordbruksomradet i den ut-
strackning unionen inte har utdvat sin befogen-
het.’® EU har ingen bindande lagstiftning om
samexistens mellan de olika jordbruksformerna
utan later medlemsstaterna i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen och mot bakgrund av speci-
fika nationella, regionala och lokala férhallanden
detaljreglera samexistensen.

De tre olika jordbruksformerna regleras
i EU-rédtten och den svenska ratten med delvis
gemensamma regler och delvis atskilda regler.
Trots det marginella inslaget av GMO-jordbruk
inom EU finns omfattande reglering pa omradet,
framfor allt genom en forordning om genetiskt
modifierade livsmedel och foder och ett direk-
tiv om utsédttning av GMO (utsattningsdirekti-
vet) vilka faststaller en rattslig ram om godkan-
nande av GMO som ska anvandas for att odlas i

unionen som utsdde eller annat vaxtforoknings-

13 http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/

policy-briefs/05_en.pdf
14 COMMISSION STAFF WORKING DOCU-

MENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document Proposal for a REGULATION OF THE EU-
ROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
organic production and labelling of organic products,
amending Regulation (EU) No XXX/XXX of the Euro-
pean Parliament and of the Council [Official controls
Regulation] and repealing Council Regulation (EU) No
834/2007/*SWD/2014/065 final*, s. IV.

15 Artikel 2 och 43 FEUF.
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material.!® Bakgrunden till den jamforelsevis
omfattande regleringen ar att GMO-jordbruket
har mott motstand av en stark opinion som re-
sulterat i att strang lagstiftning med forprovning
och krav pa miljériskbedomning innan en GMO

kommer ut pa marknaden finns pa plats.

Utsittning av GM-grodor och samexistens
Den som ska slappa ut ett GM utsdde pa mark-
naden maste ansoka om tillstand. Ans6kan kan
lamnas till behorig myndighet i vilket EU-land
som helst men beslutet om tillstand genomfors
av EU-kommissionen efter ett omrostningsfor-
farande.!” Sokanden, dvs foretaget, ska utreda
risker i en miljoriskbedémning och bl.a. lamna
uppgifter om GMO:ns interaktioner med miljon
och i samband med detta ta hansyn till olikheter
mellan platser dar utsddet ska anvéandas.'® Som
huvudregel innebar ett medgivande till att slappa
ut GM utsddet pa marknaden att medlemssta-
terna, i den man produkten uppfyller kraven i
direktivet, inte far forbjuda, begransa eller hindra

att produkten slapps ut pa marknaden.” Tillstan-

16 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modi-
fierade livsmedel och foder, EGT L 268/1 (forordningen
om livsmedel och foder) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om av-
siktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer
i miljon och om upphévande av radets direktiv 90/220/
EEG, EGT L 106/1 (utsattningsdirektivet).

17 Man kan anstka om tillstand med stod av saval ut-
sattningsdirektivet som forordningen om livsmedel och
foder. Beslut om tillstand fattas av EU:s medlemslander
gemensamt (kvalificerad majoritet). Se narmare om be-
slutsproceduren i t.ex. Lehrman, A. (red.). 2014. Fram-
tidens mat — om husdjursavel och vaxtféradling, Upp-
sala, SLU ISBN 978-91-981907-0-0, s. 70f.

18 Artikel 13 utsattningsdirektivet. For att slappa ut vis-
sa GMO pa marknaden maste utredas hur de kommer att
interagera med miljon, bilaga IIIA (IV), utsattningsdirek-
tivet. Jfr artikel 17 forordningen om livsmedel och foder.
19 Artikel 22, utsattningsdirektivet. Jfr ocksa t.ex. artikel
7 forordningen om livsmedel och foder. Medlemstater
kan gora géllande den s.k. miljogarantin i artikel 114
FEUF for att behadlla eller infora strangare regler, men
bedomningen nar detta 4r mojligt dr restriktiv. Se t.ex. de
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detinnebar alltsa att GM utsddet ska kunna odlas
var som helst inom unionen, om inga sarskilda
villkor utfardas. Ett tillstand far forenas med sar-
skilda villkor for anvandning och krav i fraga om
skydd av sdrskilda ekosystem och/eller geogra-
fiska omraden.?

Enligt artikel 26a i utsattningsdirektivet
far medlemsstaterna vidta lampliga atgarder
for att forhindra oavsiktlig forekomst av GMO
i andra produkter.?! Sedan borjan av 2000-talet
finns rekommendationer som &r utfardade av
kommissionen och som ar tankta att utgora all-
manna principer for att utarbeta nationella at-
gdrder i syfte att undvika oavsiktlig forekomst
av GMO i konventionella och ekologiska gro-
dor.?2 Medlemsstaterna far enligt dessa, i omra-
den dar GMO odlas, definiera lampliga atgar-
der (samexistensatgarder) for att tillata konsu-
menter och producenter att gora ett val mellan
konventionell, ekologisk och GMO produktion.

Malet med samexistensatgédrderna ar att undvika

forenade malen C-439/05 P och C-454/05 P dir Osterrike
ville inféra forbud mot anviandning av GMO inom en
delstat med motivet att delstaten har smaskaliga jord-
brukssystem och stor andel av ekologiskt jordbruk och
att samexistens med GMO-odlingar dérfor inte funge-
rar. Se ocksa Zetterberg, C., “Garanterat svarfangat” om
enskilda landers handlingsutrymme och den sa kallade
miljégarantin, Europarittslig tidskrift nr 3/2007, s. 513 ff.
20 Artikel 19, utsattningsdirektivet respektive artikel 4
och 16 i férordningen om livsmedel och foder.

21 T Bodiguel, L, m.fl. ”Coexistence of Genetically Modi-
fied, Conventional, and Organic Crops in the European
Union: National Implementation”, i The Regulation of
Genetically Modified Organisms Comparative Approaches,
(red. Bodiguel and Cardwell), Oxford 2010, s. 163-197,
beskrivs ndrmare utvecklingen av sddana atgarder i Ita-
lien, Spanien, Frankrike och Storbritannien.

2 Kommissionens rekommendation av den 13 juli 2010
om riktlinjer for utarbetandet av nationella samexistens-
atgarder for att undvika oavsiktlig forekomst av genetiskt
modifierade organismer i konventionella och ekologiska
grodor, EUT C 200/01. Jfr Kommissionens rekommen-
dation av den 29 juli 2003 om riktlinjer fér utarbetande
av nationella strategier och basta praxis for samexistens
mellan genetiskt modifierade grodor och konventionellt
och ekologiskt jordbruk, EUT L 189.
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oavsiktlig forekomst av GMO i andra produkter
och pa sétt forebygga ekonomiska forluster och
foljderna av att genmodifierade grodor blandas
in i icke genmodifierade grodor (inklusive eko-
logiska grodor).?> Kommissionen administrerar
ett natverk COEX-NET for utbyte av information
om resultat fran vetenskapliga studier och bésta
praxis som utvecklats i medlemsstaterna i sam-
existensfragan. Kommissionen har ocksa inrat-
tat ett Europeiskt kontor for samexistens mellan
grodor ”European Coexistence Bureau” (ECoB)
med uppdrag att tillsammans med medlemssta-
terna utveckla tekniska referensdokument for
basta praxis i samexistensfragan med utgangs-

punkt fran typ av groda.

GMO-fria omraden
I kommissionens rekommendationer anges att
det kan bli nodvandigt att lata medlemsstater
utesluta odling av genetiskt modifierade gro-
dor inom stora omraden under forutsattning att
medlemsstaterna kan visa att det inte rdcker med
andra atgarder for att undvika oavsiktlig fore-
komst av GMO i konventionella och ekologiska
grodor. En sddan atgard med GMO-fritt omrade
maste dock vara proportionell till andamalet dvs
att skydda konventionella och ekologiska jord-
brukares sarskilda behov.?*

Mojligheten att infora GMO-fria omraden
har nyligen forstarkts genom en uppmarksam-
mad dndring i utsattningsdirektivet 2015 som

ger enskilda medlemsstater en viss maojlighet

2 (4). Kommissionens ensidiga fokus pa ekonomiska
forluster for producenterna och bristande beaktande av
mer allmdnna intressen av att f& GMO-fria produkter
har kritiserats med utgangspunkt fran tidigare rekom-
mendation. Se Lee, M., The Governance of Coexistence
Between GMOs and Other Forms of Agriculture: A Pu-
rely Economic Issue? Journal of Environmental Law 20:2,
(2008), 193-212.

2 (5). I bilagan till 2010 &rs rekommendation ndmns att
fradgor som handlar om kompensation eller ansvarsskyl-
dighet for ekonomiska skador hor till medlemsstaternas
exklusiva befogenheter.
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att begrdnsa eller férbjuda odlingar av GMO
pa sitt territorium (dndringsdirektivet).” Med-
lemsstaterna erbjuds tva mojliga sa kallade “opt
out”-vagar. Den ena vigen innebér att medlems-
staten inom ramen for tillstdndsproceduren for
marknadsintroduktion av GM-utsdde kraver att
tillstandet anpassas sa att hela eller delar av med-
lemsstatens territorium undantas fran odling och
medlemsstaten behover inte motivera varfor den
vill ha det sa.? Medlemsstaten kan ocksa avtala
direkt med foretag som soker odlingstillstand
under tillstdindsprocessen sa att det geografiska
omradet dar odling far ske begrdnsas redan i an-
sokan. Sokanden (foretaget) har sedan 30 dagar
pa sig att anpassa eller bekréfta begransningen
i sin ansokan.”’ Om ingen anpassning sker eller
ingen bekréftelse lamnas av sokanden kommer
medlemsstatens begdran anda att tillmotesgas i
samband med de villkor som utfardas med an-
ledning av medgivandet.?® Hittills har 19 lander
(men inte Sverige) helt eller delvis utnyttjat den
har mojligheten i fraga om ett flertal grodor.?
Den andra mdjliga vagen till GMO-fritt
omrade erbjuds ndr en GMO avsedd for odling
redan fatt ett medgivande till utslappande pa

marknaden och utan att medlemsstaten behover

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412
av den 11 mars 2015 om andring av direktiv 2001/18/EG
vad géller medlemsstaternas majlighet att begransa el-
ler forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer
inom sina territorier, EUT L 68/1, (andringsdirektivet), se
narmare artikel 26 b utsattningsdirektivet. Jfr mal C-36/11
Pioneer, EUT C 355/5.

26 Enligt Winter ar dock en motivering att rekommen-
dera. Winter, G., “Nationale Anbaubeschrankungen und
—verbote fiir gentechnisch veranderte Pflanzen und ihre
Vereinbarkeit mit Verfassungs-, Unions- und Volkerrecht
Rechtsgutachten im Auftrag des Bundesamtes fiir Na-

turschutz, Mai 2015, http://www.bfn.de/fileadmin/BfN/

recht/Dokumente/Opt_Out_RGutachten Winter.pdf,
s. 10.

27 Artikel 26b, p 2, utsattningsdirektivet.
28 Artikel 19 och 26b, p 2 utsdttningsdirektivet och arti-
kel 7 och 19 forordningen om livsmedel och foder.

2 http://ec.europa.eu/food/plant/gmo/authorisation/
cultivation/geographical scope_en.htm (2015-11-26).
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pa ovan naimnda sitt ha reagerat under tillstands-
processen. Medlemsstaten far anta bestimmelser
om GMO-fria omraden pa hela eller delar av sitt
territorium under forutsattning att de overens-
stimmer med unionsratten, ar motiverade, pro-
portionella och icke-diskriminerande samt att
de grundas pa tvingande skal. Direktivet har en
icke-uttommande lista pa tvingande skil som
de nationella bestimmelserna far grundas pa.*
Bland dessa finns “undvikande av férekomst av
genetiskt modifierade organismer i andra pro-
dukter utan att detta paverkar tillimpningen av
artikel 26a” och ”jordbrukspolitiska mal”. De
aberopade skalen far under inga omstandigheter
”sta i strid med” den miljoriskbedomning som
genomforts i enlighet med utsattningsdirektivet
eller EU-forordningen om genetiskt modifie-
rade livsmedel eller foder. Med det menas att
medlemsstaten bor aberopa skdl som avser
miljopolitiska mal som berdr effekter som skil-
jer sig ifran och kompletterar den redan gjorda
miljoriskbedomningen. Exempel som ndmns ar
"bevarande och utveckling av jordbruksmeto-
der med storre potential att forena produktion
med hallbara ekosystem, eller bevarande av den
lokala biologiska mangfalden, inbegripet vissa
livsmiljer och ekosystem, eller av vissa typer av
sardrag i naturen och landskapet samt specifika
ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster.”3!
Territoriella begransningar far ocksa grunda
sig pa socio-ekonomiska skl och darmed avse
hoga kostnader for samexistens t.ex. pa grund
av specifika geografiska forhallanden, sasom
sma Oar eller bergsomraden, eller behovet av att
forhindra férekomst av GMO i andra produkter.
Exempel pa skl som avser jordbrukspolitiska
mal dr behovet av att skydda jordbruksproduk-
tionens mangfald och behovet av att trygga ut-

sdadets och annat vaxtforokningsmaterials ren-

0 Artikel 26 b, (3).
31 Andringsdirektivet, preambeln (14).
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het.3> Samma 19 lander som ovan har helt eller
delvis utnyttjat den har mojligheten i fraga om
Monsantos GM-majs MON 810 som funnits pa
marknaden ett tag.

”Opt out” majligheten ar alltsa kopplad till
odlingar av GMO. De territoriella begransning-
arna eller féorbuden far inte paverka handeln
och den fria rorligheten av genetiskt modifie-
rat utsdde och annat vaxtforokningsmaterial.®
Restriktionerna far inte heller antas for GMO ge-
nerellt utan maste avse en specifik GMO eller en
specifik grupp av GMO, faststalld utifran groda
eller egenskap. Nagon mojlighet att forbjuda/
begransa godkdnda genetiskt modifierade livs-
medel och foder med stod av EU:s forordning
om livsmedel och foder finns dnnu inte.3*

Andringsdirektivet innebar sdlunda att det
numera finns méjligheter att infora begransning-
ar och forbud for hela eller delar av territoriet
inom ramen for tillstdndsproceduren oberoende
av skal alternativt sedan tillstand lamnats av
andra skal dn sddana som sammanfaller med
den redan tidigare utférda miljoriskbedomning-
en. Vid sidan av den sdrskilda lagstiftningen om
GMO finns det sa kallade sortdirektivet®® som
gdller generellt for lantbruksvéaxter och som har
regler om gemensam sortlista, om sorters sdr-
skiljbarhet, enhetlighet, stabilitet och odlings-
varde. Det anmarkningsvérda ar att i fraga om
genetiskt modifierade sorter finns redan, genom

detta direktiv, en mdjlighet att férbjuda anvand-

3 Andringsdirektivet, artikel 26b, p. 3 och preambeln
(15).

% Se ndrmare artikel 26b, p 8 dndringsdirektivet och
preambeln (16).

3 Kommissionen har lagt fram ett sadant f6rslag i parla-
mentet dér det blev nedrdstat.

% Radets direktiv 2002/53/EG av den 13 juni 2002 om
den gemensamma sortlistan for arter av lantbruksvaxter,
EGT L 193/1, (sortdirektivet). Med “sort” avses i direkti-
vet vissa arter av lantbruksvaxter dvs betor, fodervaxter,
strasad, potatis samt olje- och spanadsvaxter. Olje- och
spanadsvaxter omfattar bl.a. raps, soja, bomull och sol-
rosor, artikel 1, sortdirektivet.
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ning av en godkand sort pa hela eller delar av
medlemsstatens territorium.* Medlemsstaterna
tillats aven faststélla lampliga villkor for odling
av sorten samt villkor for anvandning av pro-
dukter som harror fran odlingen. En forutsatt-
ning ar att det finns giltiga skal att anse att sorten
utgor en risk for manniskors hélsa och for miljon
alternativt att det har konstaterats att odling av
en sort som finns med i sortlistan utgor en risk
for méanniskors halsa eller miljon. Bortsett fran
vissa oklarheter t.ex. vad som avses med giltiga
skal tillater uppenbarligen sortdirektivet med-
lemsstaterna att inféra forbud och begransningar
pa hela eller delar av territoriet av just riskskal
saval vid godkdnnande som efter att en sort bli-
vit intagen i sortlistan. Enligt andringsdirektivet
galler utsattningsdirektivet och sortdirektivet
parallellt.?”

Sammanfattningsvis finns, vid sidan av
foretagens utredningsplikt i samband med till-
standsforfarandet och méjligheten till att med-
dela anvandningsvillkor samt medlemsstaters
mojlighet att utverka GMO-fria omraden, i 6v-
rigt ingen EU-lagstiftning som stéller krav pa hur
jordbrukaren ska bedriva sitt GMO-jordbruk for
att undvika spridning till narliggande marker.

Pa nationell niva finns regler om anmal-
nings- och informationsplikt och skyddsavstand
for odlingar av vissa slag av GM grodor (majs,
50 meter respektive potatis, 3 meter till annan

odling)® For 6vrigt omfattas den enskilde odla-

3% Artikel 16 och 18.

7 Andringsdirektivet, preambeln (4). Jamfor mal
C-36/11, fotnot 22.

3 4 kap. 4§ forordning (2002:1086) om utsittning av ge-
netiskt modifierade organismer i miljon. Se ocksa forord-
ning (2007:273) om forsiktighetsatgarder vid odling och
transport m.m. av genetiskt modifierade grodor och Sta-
tens jordbruksverks foreskrifter (2008:34) om forsiktig-
hetsatgarder vid odling av genetiskt modifierade grodor.
Se vidare om andra medlemsstaters atgarder i Grossman,
M. R., “Coexistence of Genetically Modified, Conven-
tional, and Organic Crops in the European Union: The
Community Framework”, i The Regulation of Genetically
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ren av de krav som foljer av miljobalken, se sar-
skilt hansynsreglerna i 2 kapitlet i miljobalken,
och for den enskilde som lider skada av odlingar
av GM grodor finns givetvis skadestandsregler

pa plats.

Bekdmpningsmedel (vixtskyddsmedel)
och samexistens
P& samma séatt som den som slapper ut en GM
groda pa marknaden omfattas den som mark-
nadsfor ett vaxtskyddsmedel av krav pa godkan-
nande och utredningar av risker. Det verksamma
amnet i vaxtskyddsmedlet prévas och godkanns
genom ett samordnat forfarande pa EU-niva
medan vixtskyddsmedlet som sddant godkanns
av den enskilda medlemstaten. Det verksamma
dmnet i ett vaxtskyddsmedel far inte ha oac-
ceptabla effekter pa vaxter och miljon i vidare
betydelse. En rad kriterier stalls upp for godkan-
nande. Amnet far inte ha mutagena, cancerogena
eller reproduktionstoxiska egenskaper, det far
inte klassas som ett s.k. POP-amne, dvs anses
vara en persistent organisk fororening eller vara
bioackumulerande, osv. Amnet far heller inte ha
potential att spridas Over stora avstand, sarskilt
om det har visats kunna spridas till en mottagan-
de miljo langt fran utslappsplatsen och detta ger
skal till oro.¥

Vidare ska ett vaxtskyddsmedel efter appli-
cering enligt god vaxtskyddssed och under rea-
listiska anvandningsforhallanden uppfylla olika
krav sdsom att det inte far paverka miljon pa ett
oacceptabelt sitt med sarskild hansyn till bl.a.

omgivningseffekter av olika slag, sdsom konta-

Modified Organisms Comparative Approaches, (red. Bodi-
guel and Cardwell), Oxford 2010, s. 157.

% Artikel 4 och bilaga II, Europaparlamentet och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/
EEG, EUT L 309/1, (véaxtskyddsmedelsforordningen).
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minering av ytvatten, grundvatten, luft och jord,
effekter pd arter som inte ar mal for bekampning-
en, pa biologisk mangfald och ekosystem. Detta
forutsatter att det finns vetenskapliga metoder
som myndigheten godtagit for bedémning av
dessa effekter.®

Ett godkannande av ett verksamt @mne far
forenas med villkor av olika slag bl.a. med an-
givande av omraden dar anvandning av vaxt-
skyddsmedlet som innehéller det verksamma
amnet inte far tillatas eller dar anvandningen far
tillatas pa vissa villkor.*!

Den enskilda medlemsstaten bestimmer
slutligt om vaxtskyddsmedlet ska godkadnnas
eller inte. Medlemsstaten kan véagra ett godkan-
nande av medlet pa sitt territorium om specifika
miljo- och jordbruksforhallanden i landet gor att
anvandningen av medlet kan leda till oaccepta-
bla risker for hélsa och miljo.4?

Ett minimidirektiv ger medlemsstaterna
anvisningar i fraga om hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel. Medlemsstaterna ska anta
nationella handlingsplaner med indikatorer for
att 6vervaka anvandningen av vaxtskyddsmedel
och med tidsplaner och minskningsmal.** Med-
lemsstaterna ska framja ett vaxtskydd med lag
insats av bekdmpningsmedel och ge foretrade
at icke kemiska metoder och infora incitament
for att uppmuntra yrkesmassiga anvandare att
frivilligt tillampa grodspecifika eller sektorspe-
cifika riktlinjer for integrerat vaxtskydd.* Sam-
manfattningsvis innehaller direktivet allmanna

forhallningsorder for anvandningen av bekamp-

40" Artikel 4, 3e, vaxtskyddsmedelsférordningen.

41 Artikel 6, vaxtskyddsmedelsférordningen.

42 Artikel 36. Se vidare Michanek och Zetterberg, Den
svenska miljorétten, Iustus 2012, s. 335f.

4 Artikel 4, Europaparlamentets och radets direktiv
2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en hall-
bar anvandning av bekdmpningsmedel, EUT L 309/71.
4 Artikel 14 och bilaga IIL
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ningsmedel men innehaller inget konkret {or att
16sa samexistensproblemet.

Pa nationell niva finns bestaimmelser om att
den enskilde anvandaren av vixtskyddsmedel
ska ”sa langt det ar mojligt” bestimma och folja
de skyddsavstand vid spridning utomhus som
behovs for att skydda vattentdkter, grundvatten,
sjoar och vattendrag och omgivande mark mot
effekterna av vaxtskyddsmedel.*> Nagra mer
konkreta bestammelser om skyddsavstand till
ekologisk odling finns inte.*® Pa samma sétt som
GMO-odlaren omfattas den enskilde anvanda-
ren av bekdmpningsmedel av de hansynskrav,
t.ex. pa forsiktighetsmatt och produktval, som

foljer av miljobalken.

Ekologiskt jordbruk och samexistens

For att bedriva ett ekologiskt jordbruk ar jordbru-
karen underkastad ytterligare krav jamfort med
de som galler for saval det konventionella jord-
bruket som GMO-jordbruket* da jordbrukaren
forbinder sig att folja en rad rattsliga och avtals-
madssiga ataganden for att jordbruket ska klassifi-
ceras som ekologiskt. For att kunna anvanda EU-
loggan kravs bl.a. att ekologiskt utsdde anvands

och att vaxtfoljden varieras, ingen anvandning

4 2 kap. 358, forordning (2014: 425) om bekampnings-
medel. Naturvardsverket har utfardat narmare foreskrif-
ter om fasta skyddsavstand i NFS 2015:2.

6 Vid sidan av fasta skyddsavstand anger 3 kap. 2 §, 4
p. i Naturvardsverkets foreskrifter att skyddsavstand ska
anpassas efter omstdndigheterna pa platsen for sprid-
ningen och sarskild hansyn ska bl.a. tas till omgivningens
kanslighet for medlet. I Naturvardsverkets vagledning
om tillimpning av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av vaxt-

skyddsmedel, (http://www.naturvardsverket.se/upload/
stod-i-miljoarbetet/vagledning/bekampningsmedel/vag-

ledning-foreskrifter-vaxtskyddsmedel.pdf), s. 13, anges
ekologiska odlingar som exempel pa kinsliga omraden.

¥ Har bortses fran den ytterligare reglering som utsétt-
ningar av GMO omfattas av, dvs innan en genetiskt mo-
difierad groda kommer ut pa marknaden.
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av mineraliska kvavegodselmedel och ingen an-
vandning av kemiska bekdmpningsmedel eller
GMO.* De sistndimnda kraven kan vara svara att
uppfylla av orsaker som tidigare nimnts.
Négon EU-lagstiftning eller nagra EU-rikt-
linjer om samexistens mellan konventionellt och
ekologiskt jordbruk finns inte. Det finns bestam-
melser om hanteringen av ekologiska produkter
som innebdr att de ska hallas atskilda fran icke-
ekologiska produkter vid t.ex. insamling, lagring
och transport. Darutover finns mer platsspeci-
fika bestimmelser beroende pa produktionsslag.
T.ex. ska ett ekologiskt jordbruk som har bikupor
lokaliseras i omrdden dar —inom en 3 km radie —
nektar och pollenkéllorna bestar vasentligen av
ekologiskt producerade grodor och/eller vilda
vaxter och/eller odlingar som skots med meto-
der som ger liten miljopaverkan.* Nar det gal-
ler algproduktion ska verksamheten bedrivas pa
platser utan kontamination fran produkter eller
dmnen som inte dr godkéanda for ekologisk pro-
duktion eller féroreningar som skulle d@ventyra
produkternas ekologiska karaktar och myndig-

-7

heterna i medlemsstaterna “far” i detta samman-
hang faststélla vilket avstand som maste finnas
mellan ekologiska och icke-ekologiska produk-

tionsenheter.5°

4 Se vidare artikel 4, 5, 9 och 12 radets forordning (EG)
nr 834/2007 av den 18 juni 2007 om ekologisk produktion
och markning av ekologiska produkter och om uppha-
vande av forordning (EEG) nr 2092/91, EUT L 189/1.

4 Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
834/2007 om ekologisk produktion och markning av eko-
logiska produkter med avseende pa ekologisk produk-
tion, markning och kontroll, L 250/1, artikel 13.

%0 Kommissionens foérordning (EG) nr 889/2008 av den
5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion
och markning av ekologiska produkter med avseende
pa ekologisk produktion, markning och kontroll, L 250/1,
p- (22) och artikel 6b.
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Osikert att satsa pa ekologiskt jordbruk?
Som framgatt dr samexistensproblemet inte
rattsligt och systematiskt hanterat pa generell
niva. Nar det galler marknadsintroduktion av
GM-grodor respektive vaxtskyddsmedel finns
sarskilda krav pa marknadsforaren som kan ha
betydelse for samexistensen i férlangningen och
enskilda medlemsstater har vissa mojligheter att
freda vissa omraden fran GMO respektive for-
bjuda vissa vaxtskyddsmedel under vissa for-
utsdttningar. Den som bedriver GMO-jordbruk
respektive konventionellt jordbruk omfattas av
olika krav pa forsiktighetsmatt och i vissa fall
av krav pa att halla skyddsavstand. For somliga
kanske det inte heller forefaller nédvandigt med
mer utvecklad reglering av samexistensen da
jordbrukare kan komma 6verens om vilka jord-
bruksformer som ska anvéandas i ett omrade och
frivilligt vidta skyddsatgéarder.>

Bristen pa en genomténkt reglering av sam-
existensen kan dock vara bekymmersam for det
ekologiska jordbruket som redan ar belastat med
andra reglerade och avtalsmassiga dtaganden
vid sidan av att halla fritt fran bekdmpnings-
medel och GMO. Dessutom omfattas i vissa fall
ocksa den som bedriver ett ekologiskt jordbruk
av krav pa t.ex. skyddsavstand trots att denne
inte dr nagon “skadegorare” i den meningen. Det
ar enbart den ekologiska jordbrukaren som har
det egentliga incitamentet att halla avstand till
andra odlingar alldeles oavsett om detta aligger
denne i réttslig mening eller inte och det ar bara
den som utsétts for en risk om skyddsavstand
m.fl. forsiktighetsmatt inte foljs. Detta mer eller
mindre sjalvpatagna ansvar belastar och miss-

gynnar darmed konkurrensneutraliteten mellan

51 Binimelis, R., Coexistence of plants and coexistence of
farmers: is an individual choice possible?, Journal of Ag-
ricultural and Environmental Ethics 2008, DOI 10.1007/
510806-008-9099-4. Se ocksa http://ecob.jrc.ec.europa.eu/
documents/2009Coexreport-summary.pdf.
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de olika jordbruksformerna som i férlangningen
kan hamma utvecklingen av ett ekologiskt jord-
bruk.’? Konsumenters intresse av att kunna gora
medvetna val forsvaras i det fall den ekologiska

jordbrukarens ataganden inte gar att uppfylla.

52 Se vidare i Jacobson K., och Wahlberg, K., Lantbruk pa
lika villkor — om samexistensen mellan GMO-fritt lant-
bruk och lantbruk som anviander GMO, SLU, Centrum
for uthalligt lantbruk, 2006, s. 55f. om effekter pa saval
det ekologiska som det konventionella jordbruket av
GMO-inblandning.
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Om det dessutom ar sa att det ekologiska jord-
bruket har en battre potential att frimja miljomal
som biologisk mangfald och en giftfri miljo ver-
kar en genomtankt reglering av samexistensen

mellan jordbruksformerna dn mer angeldgen.



