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Miljorattsliga mikroteser

Staffan Westerlund

Vilka forestallningar utgar egentligen viss forsk-
ning fran? Att Jorden ar platt? Rund? Att rattig-
heter finns? Eller inte finns? Att allt flyter? Sada-
na fragor behéver man sillan besvara uttryckligt
men i fallet miljorattsvetenskap finns det anda
anledning att forsoka gora detta.

Ingen skulle avtvingas vetenskapligt hall-
bara teorikedjor for sin forklaring att dennes
forskning utgar fran antagandet, eller forestall-
ningen, att Jorden ar rund och kretsar kring so-
len. Vi skulle inte hinna ga vidare da. Men anda
kan vi forsta olika forskningsresonemang och
resultat battre om vi ocksa vet lite om vilka anta-

ganden och forestédllningar den bygger pa, dven

om forskningen i fraga inte gor nagot som helst
ansprak pa att ha bidragit till teoriutvecklingen
bakom antagandena. Om vi vet huruvida aven
sadant som hor till notoriska fakta har nagon sar-
skild betydelse for en viss vetenskapsgrens teo-
riram, kan vi ocksa ga tillbaka till dessa mikro-
teser, sdtta fingret pa ndgon av dem och saga:
”Aha! Det ar har som ni gar fel. Ni har antagit
att ... Men sa ar det inte. Utan i stallet ar det sa
hér ... Och det kanske gor att ni maste andra, el-
ler utveckla era teorier”.

S& har kommer den forsta hopsamlingen av

miljorattsliga mikroteser.

Naturen

1. Naturen dr som den &r och reagerar som den

gor enligt naturlagarna.

2. Allt stravar efter utjgmning och oordning.

3. Det finns granser for hur sma och isolerade
populationer far vara utan att de sa smaningom

gar under.

4. Ekosystem é&r icke-linjdra system och biosfaren

ar med detta synsitt ett gigantiskt ekosystem.

Detta ir termodynamiken. Dess relevans for miljo-
rittsvetenskapliga fragor och for hdllbar utveckling
har sirskilt ingdende behandlats av Jonas Christen-

sern.

Detta har betydelse utifrin perspektivet av biologisk
mangfald och beror pd bl.a. sddant som inavelseffekter

m.m.

Dirav siddana uttryck som Spaceship Earth etc. I se-
nare tid har bl.a. Lena Gipperth fort in detta som av

central miljorittsvetenskaplig betydelse.
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5. Det naturvetenskapligt grundade miljoratts-
vetenskapliga paradigmet forefaller darfor vara
foljande: Det finns granser for tillvaxten men vi

vet inte vilka, inte heller var de ligger.

Att det finns grinser foljer av termodynamiken. Att
vi inte vilka de ir beror pd osikerheten om teknologi-
utveckling och mycket annat. Att vi inte heller vet
var de ligger beror pd de osikerheter som foljer av
biosfiirens icke-linearitet. Detta i sin tur foranleder
forsiktighet om inte miljomadl regelmissigt ska missas

(genomforandeunderskott).

Mainniskan och naturen

6. Manniskan ar en biologisk varelse, ett djur, vars

celler och kropp reagerar enligt naturlagarna.

7. Ménniskans fdda kommer ytterst fran fotosyn-

tesen.

8. Vaxter och djur, och darmed ocksa manniskor,
behover for sin tillvaxt fosfor och for sin levnad

vatten.

9. Manniskan som individ kan inte finnas utan

att vistas.

10. Vad en méanniska gor i fysiskt hanseende kan

ge aterverkningar i biosfaren.

11. Av den 10:e mikrotesen foljer att en manniska
ocksa genom fysiskt handlande kan ingripa i

biosfarens forhallanden.

12. Resultatet av manniskans paverkan pa miljon
och biosfdren kan ses som antropogen forand-
ring forutsatt att man beaktar samverkan mellan
vad manniskan gor och vad som i ovrigt ligger

bakom resultatet, d.v.s. férandringen.

Den miljorittsliga implikationen av detta har sirskilt

framhivts av Jonas Christensen.

Uttrycker individens beroende av jordytan och att rent
fysiskt kunna vistas ndgonstans. Se vidare Wester-
lund: Where Would Mankind Stand Without Land?

Miinniskan dr alltsd en ekologisk faktor som dessutom
kan betecknas som aktor och kapabel att ta ansvar (18:e

och 23:e mikroteserna).

Kan vara av betydelse i samband med frigor om vem
som kan ha ansvar, jfr 23:e mikrotesen. Detta betyder
ocksd att minniskan kan pdverka biosfirens forhdil-
landen dven i positiv riktning. Det kan dd gilla fore-
byggande eller forbittrande dtgirder och dtgirder for
att dterstilla eller kompensera tidigare uppkommen
degradering.

Antropogen forindring enligt denna mikrotes dr ett
obestimt begrepp som med stor sannolikhet kommer
att analyseras mer ingdende i forskningen. Begreppet
kommer nirmare nigot slags operationell betydelse,
eller vad man ska kalla det, i foljande mikrotes.
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13. Forandringen i miljon kan bl.a. innebara de-
gradering av miljon och av naturresurser. Be-
greppet degradering kan relateras till huruvida
forandringen dr reversibel eller inte och/eller
till huruvida forandringen har ndgon som helst
potentiell betydelse for hallbarhet.

14. Reversibilitet kan vara antingen ett relativt
begrepp eller ett absolut begrepp. Som relativt
begrepp kan det relatera till hur mycket exergi
som skulle behovas for att aterstdlla (fullt ut
uppgradera) eller pa andra likvardiga satt kom-
pensera degraderingen. Aven en sddan skala
inkluderar ett ytteromrade dar exergimangden
drabbas av ”VIP-faktorn” (Virtually ImPossible
eller i Verkligheten Inte Praktikabelt), d.v.s. i

praktiken irreversibelt.

15. Exergikostnaden for degradering, d.v.s. hur
mycket exergi som skulle behovas for kompen-
serande uppgradering, kan béttre dn att berdkna
en miljoskuld i monetara termer (pengar) han-
tera ocksa konsekvenserna for framtida genera-

tioners forutsattningar att tillgodose sina behov.

16. En baéttre bild av det som foregdende mikro-
tes behandlar far man om man dessutom skiljer
mellan vad som kan uppgraderas utan manni-
skans medverkan respektive med manniskans

medverkan.

17. Av foregdende mikrotes foljer att vetenskapli-
ga, tekniska och samhalleliga forhallanden inver-
kar pa till vilken exergikostnad och med vilken

exergikalla som uppgraderingen kan goras.

Where Would Mankind Stand Without Land? Se vi-

dare Jonas Christensens avhandling.

En implikation av Jonas Christensens avhandling
kombinerad med tidigare avvigningsteori for miljo-
riitten. Jfr bl.a. 44:e mikrotesen.

Jonas Christensens avhandling och Staffan Wester-
lund: Where Would Mankind Stand Without Land?
[tilligg av Gabriel Michanek].

Where Would Mankind Stand Without Land?

Detta ir en hypotes som troligen ir mycket rimlig.
Som hypotes kan den liggas till grund for en bred
miljoforskning med en klar men inte uteslutande sam-
hillsvetenskaplig forankring och sirskilt for forskning
och utveckling rorande adaptiv miljoplanering.
Miljorittslig tidskrift 1993:1 och forsta mikrotesen.
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Mainniskan som aktor

18. Det ar en artegenskap hos manniskan att,
trots att hon ar ett djur, kunna tanka abstrakt och
att kunna agera efter en bestimmelse eller en
plan, och manniskan ar darfor en aktor.

Allt annat i naturen &r blott reaktorer.

19. Méanniskor kan ocksa agera gemensamt ge-
nom sammanslutningar. Manniskor och sam-

manslutningar dr personer.

20. Agerande kan vara fysiskt eller administra-

tivt.

21. Personer, men inga andra, kan utfarda lagar
och andra bestammelser. Detta dr en form av

administrativt agerande.

22. Personer, men inga andra, kan vara adressa-

ter for lagar och andra bestammelser.

23. Personer, men inga andra, kan ha ansvar.

24. Ménniskors lagar kan dndras, men inte na-

turlagarna.

25. Dar ingen lag finns, kan vem som helst hand-
la hur som helst om han inte hindras av oreglerat
vald.

26. En rattsstat kraver att en aktors handlande
inte far begransas eller forhindras av nagon
annan person utan stod i rattsordningen eller i

erkand sedvanja.

10

Hiir kommer vi in i juridikens vérld dir personbegrep-
pet dr centralt men dir naturligtvis ingen juridisk

person kan agera utan att detta sker genom minniskor.

Exempel pid administrativt handlande ir beslutsfat-
tande utan att beslutet samtidigt implementeras.
Forst niir beslutet implementeras genom fysisk hand-

ling, intrdffar det som nidmns i 10:e mikrotesen.

Det finns alltsd inga lagar som giller utan att de har
utfirdats av personer, d.v.s. av minniskor. Samtidigt
innebir inte utfirdandet av en lag att nigot hinder i
fysiskt hinseende, utan for detta krivs nigot fysiskt

handlande enligt 10:e mikrotesen.

Detta spelar en viktig roll i bl.a. Lena Gipperths av-
handling.

Detta ir ingen naturlag utan ska snarare ses som ett
axiom som utgdr frin idén med ansvar. Det ror sig
inte om ndgot juridiskt ansvarsbegrepp. Jfr 11:e och

18:e mikroteserna.

Detta iir en sjilvklarhet sd linge man inte forskriver
sig till ett naturrittsligt betraktelsesitt.

Ligger i rittens idé och dr elegant uttryckt i den gamla
Jydske lov. Ett centralt tema i Westerlund: En hdllbar

réittsordning.

Detta dr blott och bart en beskrivning av en allmdint
omfattad uppfattning om begreppet riittsstat och liggs
till grund for den miljorittsliga teori som hir behand-

las.
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27. En rattsstat ar ekologiskt ohallbar eller i vart
fall kontraproduktiv i forhallande till uthallig
utveckling, om den forutsatter materiella regler
och rattigheter som, om de f6ljs och utnyttjas,
medfor sddant samlat handlande vars samlade
effekter paverkar miljo eller naturresurser utover

det hallbaras grans.

28. Stodet i rattsordningen ska vila pa tva pelare;

materiella regler och beslutsmakt (kompetens).

29. Regler kan relatera till aktorer eller till reak-

torer.

30. Regler som relaterar till reaktorer ar ofull-
standiga om de inte dr operationella, d.v.s. kan

genomdrivas rattsligt mot ndgon aktor.

31. Reaktorsrelaterade regler operationaliseras
darfor genom att adekvata materiella rattslagen
for aktorer foreskrivs eller pa annat satt fore-
ligger. Materiella rattslagen dr adekvata om de
foreskriver sadant handlande och sadan ater-
hallsamhet som, vid efterlevnad, leder till att det
som foreskrivs i en reaktorsrelaterad regel ocksa

forverkligas i sak.

11

Detta dr ett stipulativt konstaterande som bygger pi
det hallbarhetsbegrepp som dr foremdl for 36:e mikro-
tesen. Se vidare Westerlund: En hdllbar rittsordning.

Se 26:e mikrotesen. Den riittsstatsidé som hir tilldm-
pas nojer sig alltsd inte med att det ricker med att
ndgot t.ex. dr pdbjudet i lag. Vem som helst far dndd
inte genomdriva bestimmelsen utan for detta krivs en

pd lag grundad behorighet, kompetens.

Detta dr ett regeltekniskt konstaterande. Att en regel
relaterar till nigot betyder att regeln stiller upp ni-
got som ett for regelns tillimpning avgorande krite-
rium. En regel som siger att man mdste handla pd ett
visst sitt dr en handlingsrelaterad regel och relate-
rar dirmed till aktorer. En regel som diremot siger
att det ska finnas minst 400 vargar i landet relaterar
till vargforekomsten och dirmed till ndgot annat in
miénniskor vilket i sin tur innebar till nigot som blott

reagerar (18:e mikrotesen).

Detta dir en stipulativ definition som i och for sig hiam-
tar sin forebild frin idéer om lex perfecta och lex im-
perfecta. Se vidare Lena Gipperths avhandling.

Eftersom regler bara kan ha personer som adressater
(alltsd aktdrer) och eftersom miljopdverkan forutsit-
ter ndgon omstindighet i den fysiska verkligheten,
och eftersom dirfor bara sidana omstindigheter i den
fysiska verkligheten som utgors eller beror av minni-
skors handlande kan vara foremdl for handlingsregler
(regler om minskligt forhillningssitt och beteende),
mdste det materiella rittsliget gilla for just sidana

aktorer. Se framst Lena Gipperths avhandling.
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32. Reaktorsrelaterade regler kan antingen avse
nagot, som stdr i linjart orsakssamband med
handlande, eller ndgot som star i icke-linjart

orsakssamband med handlande.

33. Endast nar det foreligger ett linjart samband
mellan det som ar reaktorsrelaterat och en hand-
ling, kan en reaktorsrelaterad regel samtidigt
vara en handlingsregel forutsatt angiven adres-

sat.

34. 1 alla andra fall av reaktorsrelaterade reg-
ler kraver operationalisering nagot mer an vad

reaktorsrelaterade regler gor.

Exempel finns antagligen i bl.a. straffritten.

Just dirfor att endast aktorer kan vara adressater for
regler. Om en regel relaterar till ndgot som inte stdr i
direkt och linjirt samband med ett bestimt handlande,
kan namligen inte déirur hirledas hur en viss person
far eller inte fir handla.

Hallbar utveckling

35. Det finns minst tva begrepp hallbar utveck-
ling. Ett ar teoretiskt och det andra ar politiskt-
rattsligt.

36. Det teoretiska eller naturvetenskapligt grun-
dade begreppet knyter an till yttre kriterier, som
i sin tur relaterar till att existerande manniskor
tillsammans ska handla pa ett sddant satt, att
forutsattningarna for framtida manniskor att till-
godose sina behov inte forsvinner. Det dr detta
begrepp som anvands i dessa mikroteser nar inte

nagot annat ségs klart.

12

Det teoretiska (eller naturvetenskapliga) begreppet
anvinds i Westerlund: En hillbar rittsordning, Jo-
nas Christensen: Ritt och kretslopp (1998) och Lena
Gipperth: Miljokovalitetsnormer (1999). Det politisk-
rittsliga anvinds i bl.a. Rio-deklarationen, miljobal-
ken, troligen i Jonas Ebbessons avhandling Compat-
ibility of International and National Environmental
Law (1996) och Hans Christian Bugge: The Ethics of
Sustainable Development (1995) och har bl.a. analy-
serats av Merle Jacob (1996).

Vilken term som dr bist, teoretisk eller naturveten-
skaplig, kan behova diskuteras. Lena Gipperth anvin-

der termen naturvetenskapligt i sin avhandling.
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37. Det politiskt-rattsliga begreppet kan i sjdlva
verket vara flera olika begrepp varav ett aterfinns
i Rio-deklarationen som i sin tur gar tillbaka pa
rapporten fran World Commission on Environ-
ment and Development (Brundtlandkommissio-

nen).

38. Det teoretiska hallbarhetsbegreppet relaterar
till ekologisk hallbarhet dar tillgangen till an-
vandbara naturresurser ingar som en nodvandig
faktor.

39. Med ett teoretiskt hallbarhetsbegrepp kan inte
intresset for utveckling avvagas mot intresset for
hallbarhet utan att hallbarheten riskerar bli ef-
tersatt. Daremot kan avvagningar goras mellan

sadana alternativ som samtliga ar hallbara.

40. All politik som bygger pa en tillampning av
ett politiskt-rattsligt begrepp héllbar utveckling
(enligt 37:e mikrotesen) som i sin tur medger en
utveckling som inte dr ekologiskt hallbar enligt
27:e och 38:e mikroteserna, kan medverka till
att en generation berdvar framtida generationer

mojligheter att tillgodose sina behov.

41. For operationaliseringen av en inriktning pa
hallbar utveckling kan vissa begrepp anvandas
och i férekommande fall (nar en réattsordning rik-
tas in pa en i teoretisk mening héllbar utveckling)
ocksa ges en rattslig betydelse. Dessa ar jamstilld-
het mellan generationer (intergenerational equity)
och forvaltarskap (stewardship). Bdda dessa im-

plicerar tidens betydelse (71:a mikrotesen).

42. En inriktning pa hallbar utveckling sager
ensam inget om hur den enskilde aktoren bor
handla, eftersom det inte finns ett linjart samband
mellan vad en individ gor och forutsattningarna
for framtida generationers forutsattningar att till-

godose sina behov.

Begreppet ekologisk hdllbarhet anvinds bl.a. av Jonas
Christensen.

Detta foljer av minniskans beroende av naturen enligt

de inledande mikroteserna.

Detta foljer av de inledande mikroteserna och ligger

implicit i foregdende mikrotes.

Bida dessa begrepp har anvints av minga.

Ett notoriskt faktum grundat pd insikterna om icke-

linearitetens implikationer.
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43. Ett satt att genomfora hallbar utveckling ar
att stdlla upp delmal som i sin tur dr dgnade att
uppna och bibehalla uthallig utveckling. Del-
mal kan bestimmas pa flera nivaer. For att vara
andamalsenliga maste de vara avhangiga av
overordnade mal, antingen sa att de ska tolkas
utifran 6verordnade mal eller s att de ska and-
ras om detta dr lampligt med hansyn till ver-

ordnade mal.

44. Delmal kan bland mycket annat avse biolo-
gisk mangfald, vilket i sin tur ar ett mal som kan
behova preciseras i olika hanseenden. Begreppet
biologisk mangfald kan vara teoretiskt eller po-
litisk-rattsligt. Om det ar teoretiskt och samtidigt
underordnat det teoretiska begreppet hallbar
utveckling, 6kas forutsattningarna for hallbar-
het om begreppet dartill 4r adaptivt, vilket i sin
tur ar ett mal som kan behova preciseras i olika

avseenden.

45. Det torde, trots 42:a mikrotesen, vara mojligt
att sitta granser for effekterna av det samman-
lagda agerandet och att gora detta genom att be-
staimma kvalitativa och kvantitativa granser for
forhallanden och resurser i biosfaren och delar
av denna och gora dessa rittsligt gallande. Detta
ar ett exempel pa sadana slags delmal som asyf-

tas i 43:e mikrotesen.

46. For att gransnormer ska kunna bli rattsligt
gdllande, maste de operationaliseras sa langt,
att regler galler for enskilda som ér tillrackliga
for att halla verkningarna av det sammanlagda
manskliga beteendet innanfér granserna aven
ndr forhallandena och resurserna paverkas av

annat an sadant beteende.

14

Westerlund: En hdllbar rittsordning samt Christen-

sens och Gipperths avhandlingar.

Ett teoretiskt mingfaldsbegrepp som utgor en opera-
tionalisering av hdllbar utveckling fir sitt innehdll
utifrdn vad som behdver vara uppfyllt i form av sdi-
dan madngfald, for att hdllbarhet ska foreligga. Detta
medfor svdrigheter och kommer med storsta sikerhet
att leda till ohdllbarhet om inte presumtioner tillgrips
och ett forsiktighetstinkande (och sikerhetstinkande)
far inverka pd vilka rittsprinciper och rittsregler som
ska gdlla. Dérvid kommer ocksd sddant som graden av

reversibilitet in, se 14.e mikrotesen.

Regeltekniken finns redan och dr nirmare beskri-
ven och analyserad i Lena Gipperths Miljokvalitets-

normer.

Operationaliseringen och behovet av sddan vid dessa
slags regler har utretts av Lena Gipperth.
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47. Eftersom hallbar utveckling inte bara kraver
hallbarhet, utan ocksa utveckling sa langt saidan
ar mojlig utan att ga over gransen for det hall-
bara, samt eftersom dessa mikroteser forutsat-
ter rattsstatlighet, kravs av operationaliseringen
enligt 46:e mikrotesen att den ocksa maximerar

utrymmet f0r frihet och utveckling.

48. Hallbar utveckling kan endast definieras in-
direkt och troligen bara genomforas genom att
undvika ohdllbarhet. Detta senare mal kan i sin
tur operationaliseras genom att det materiella

rattslaget gors sadant, att ohallbarhet undviks.

49. Eftersom forhallandena i ett ekosystem, och
sa aven i biosfaren, forandras Over tiden daven
om maénskligt beteende vore oforandrat, samt
eftersom det dven av andra skal dar omgaijligt att
for en langre tid forutse hur forhallandena i ett
ekosystem, och sa dven i biosfaren, kommer att
utvecklas, krdvs av operationaliseringen att den

aldrig upphor, samt att den ar adaptiv.

50. Av 49:e mikrotesen foljer att det materiella
rattslaget tid efter annan maste bestaimmas uti-
fran forhallandena i miljon och vad géller till-
gangen till naturresurser. Darfor kan inte det
materiella rattslaget bestammas for personerna/
aktorerna en gang for alla, utan att resultatet blir
att utvecklingen blir ohéallbar, eller att givna rat-

tigheter hindrar annan utveckling.

15

Frihet foljer av rittsstatligheten som har satts upp som
en av utgingspunkterna dven om rittsstatlighetens
uttryck enligt 27:e mikrotesen inte ska leda till ohdll-
barhet. Utveckling foljer av begreppet uthillig utveck-
ling som 1 princip inte bara medger, utan syftar till,
maximal utveckling utan att ndgon hdllbarhetsgrins
overskrids.

Detta foljer till att borja med av kriteriet att det ska
vara sddan utveckling som inte medverkar till att
framtida generationer inte kan tillgodose sina behov.
Det foljer vidare av att det inte bara dr hallbarhet utan
ocksd utveckling som ska tillgodoses (inom hillbar-
hetens ramar) och utveckling kan ta mdnga olika vi-
gar och genomforas pd minga olika sitt som samtliga
dr hdllbara. En hdllbar rittsordning samt bl.a. Lena

Gipperths och Jonas Christensens avhandlingar.

Detta ir en central mikrotes. Hir ryms dterkopp-
lingsfunktionen som dr nédvindig (adaptiviteten),
dirfor att det alltid “hinder ndgot” i ekosystemen och
i biosfiiren utan att detta har ett linjdrt samband med
hur minniskor agerar. Hir ryms maximeringen av
utveckling. Hir ryms mdjligheten att anpassa de ma-
teriella rittsligena till vad som vid varje tid dr mojligt

och pikallat inom hdllbarhetsramarna.

Detta ir en rittslig mikrotes av mera upplysande ka-

raktdr dn nigot annat.
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51. Den anpassning av det materiella rattslaget,
som asyftas i 50:e mikrotesen, forutsatter regler
som galler for hur miljo- och naturresurssitua-
tionerna ska operationaliseras, samt regler som
kraver en anpassning av det materiella rattslaget
sa att detta blir hallbart. Detta inkluderar i sin tur
behov av regler som foreskriver successiv eller

aterkommande anpassning.

Detta giiller regler for sjilva anpassningen. De ska
alltsd ha myndigheter eller andra offentliga organ som

adressater.

Genomforande

52. Mycket av den resursbasminskning och mil-
joforstoring, som biosfaren har undergatt under
hundratals ar, ar resultatet av handlingar och
forhallningsséatt som vid respektive tidpunkt va-
rit antagligen lagliga, eller ooverstigligt svara att
forhindra pa grund av da radande réttsordning-
ar. Sa lange forhallandena ar sddana i ett land
som ar en rattsstat, kan inte fortsatt resursbas-
minskning och miljoforstoring forhindras genom
de aktdrer, som inte avhalls ddrifran pa grund av

deras etik, andra varderingar eller ekonomi.

53. Miljopolitik och miljomal kan genomféras pa
olika satt, ofta kombinerade. Lagstiftning ar ett
sadant satt. Lagregler kan ocksa behovas for att
andra slags styrmedel an direkt regelstyrning,
ska kunna fungera (for att ge legitimitet eller
for att lagga grunden for ekonomiska styrmedel

etc.).

54. Genom lagstiftning kan grunden laggas for
olika slags styrmedel sdsom materiella bestam-
melser och ekonomiska styrmedel. Malgenom-
forande genom lagstiftning inkluderar ocksa att
ta bort eller andra kontraproduktivitet i rattsord-

ningen (jfr 27 mikrotesen).

55. Andra metoder som kan anvindas for ge-
nomforande av miljopolitik och miljomal byg-

ger pa att paverka personers handlande genom
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En hdllbar rittsordning. Se fiqur sista sidan.

En sjilvklarhet, fir man formoda.

Foljer delvis av foregdende mikrotes. Att det krivs
lagstiftning for att ta bort kontraproduktivitet i en

rittsordning dr troligen ofrdnkomligt i en rittsstat.

Detta ir allminna kunskaper.
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overtalning, information eller pa andra mer eller
mindre informella satt (informella styrmedel) el-
ler genom incitament av olika slag, déar ekono-

miska incitament ar de vanligast forekommande.

56. Det saknas vetenskapligt underlag for anta-
gandet att endast en eller annan typ av styrme-
del ar fullt effektiv nar det géller att genomfora
miljopolitik eller miljomal i allmanhet. Det finns
ddremot manga skal att anta att olika kombina-
tioner av genomforandeinstrument passar olika

bra for olika miljopolicys och miljomal.

57. Det ar vidare en mycket rimlig hypotes att nar
inte bara hallbarhet, utan ocksa utveckling (vars
implikationer finns i 47:e och 48:e mikrotesen)
efterstravas, sa har smidighet och kostnadseffek-
tivitet ett positivt utvecklingsvarde i sig sa lange
sadant inte uppnas till priset av hallbarhet. Dar-
for kan informella styrmedel och olika slags inci-
tament fylla en viktig funktion for genomforande

av uthallig utveckling.

58. Det finns ingen logisk koppling mellan vad
som ar hallbart och vad som ar ekonomiskt
overkomligt for en verksamhet. Ett ekonomiskt
styrmedel som generellt forhindrar allt, som
ar ohallbart, kan a andra sidan verka prohibi-
tivt aven for sddant som i och for sig inte skulle
medverka till ohallbarhet. Det finns heller ing-
en vetenskapligt invandningsfri metod for att i
pengar till ett nuvarde oversatta betydelsen for
framtida generationer att tillgodose sina behov
varfor det heller inte dr mojligt att med rimlig
sakerhet internalisera framtidens miljokostnader
i dagens verksamhetskostnader. Bland mycket
annat torde forsoken falla pa icke-linearitetens
problem. Ekonomiska styrmedel kommer dér-
for med storsta sannolikhet praktiskt taget aldrig
att bygga pa sa starka incitament, att ohallbarhet
regelmassigt forebyggs.
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Littkontrollerat pdstdende.

Detta iir slutsatser ur gingse uppfattningar om for-
och nackdelar med olika slags styrmedel och di inte

minst ekonomiska.

Inom olika ekologiska och andra ramar finns det van-
ligen ett visst utrymme for sddan pdverkan, som hir-
ror fran minskligt handlande. Om exempelvis en sjo
klarar fem avloppsvattenkillor men inte fler, dr det
inte mdjligt att med ndgon precision utforma generella
miljéavgifter som hiller belastningen pd just den sjon
inom ramarna utan att avgifterna kanske begrinsar

mer pd andra hdll dn de dr avsedda att gora.
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59. Sa lange nagon kan skaffa sig en fordel genom
att handla pa visst sétt, och heller inte kanner sig
forhindrad av detta pa grund av etik eller var-
deringar etc., kan han férvantas férsoka handla
sa. Om handlandet bidrar till ohallbarhet, eller
till att ett miljomal motverkas, och om det mate-
riella rattslaget inte forbjuder detta handlande,
har handlandet till och med ett slags passivt stod
i rattsordningen. Denna dr darmed kontrapro-
duktiv.

60. Réttens funktion dr darfor inte bara en styr-
medelsfunktion utan dven en sdkerhetsfunktion.
Rattsordningens innehall och funktion bestam-
mer huruvida sadant handlande, som motverkar
genomforandet av miljomal och gransnormer
etc., kan fangas upp (forhindras) eller maste to-

lereras.

61. Rattens funktion, och styrmedelsfunktioner-
na hos ekonomiska och informella styrmedel,
kan darfor ses tillsammans som ett storre genom-
forandesystem med en viss struktur enligt figur
pa sista sidan. Figuren ar samtidigt kompatibel
med 18:e mikrotesen, sa att, nér figuren anvands
for att beteckna bl.a. miljomal, aktorssidan ligger

till vanster och reaktdrssidan till hoger.

62. Till ett effektivt genomforande hor att mate-
riella bestammelser, liksom andra bestammelser,
ocksa efterlevs. Om de inte efterlevs ”frivilligt”
eller om efterlevnaden skulle behova effektivi-
seras kravs ocksa ett aktivt genomdrivande. Ge-
nomdrivandet kan ske genom forprovning och
andra procedurer, 6vervakning, sanktioner och

pa andra satt.
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En hdllbar rittsordning. Se figuren sista sidan.

En hallbar rittsordning

En hdllbar rittsordning. Figuren sista sidan.

Allminkunskaper
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63. Aktorsrelaterade mal ar typiskt sett lattare
att genomfdra dn reaktorsrelaterade mal och ge-
nomforandeproblematiken kan ofta reduceras
till en fraga om effektivt genomdrivande. Men
hundraprocentig efterlevnad 6ver tiden kan nor-

malt inte pardknas.

64. Reaktorsrelaterade mal kan dock vara ndstan
lika latta att genomfora som aktorsrelaterade, sa
lange forhallandet mellan handling och effekt ar

omedelbart och linjart.

65. Genomforandeunderskott innebar bl.a. att ett
uppstallt mal eller en gransnorm inte har upp-
natts fullt ut. I miljdsammanhang som &r kopp-
lade till hallbarhet kommer ocksa tiden in (71:a
mikrotesen och framat), sa ett genomférandeun-
derskott kan uppkomma genom att med tiden

malet inte langre forblir uppnatt etc.

66. Reaktorsrelaterade mal sasom exempelvis
miljokvalitetsmal ar typiskt sett svara att genom-
fora pa grund av svarigheterna att utforma mate-
riella rattslagen som sedan effektivt genomdrivs,
sa att det faktiska resultatet ute i miljon under
inverkan av ocksa andra faktorer och 6ver tiden
blir minst sddant som malet avser och sedan inte
ater forsamras sa mycket, sa att kvaliteten blir
sdamre an vad malet avser. Risken fér genom-
férandeunderskott dr hér vanligen permanent,
och maluppfyllelse kan darfor utebli eller ga
forlorad, om inte genomfoérandet inkluderar
aterkoppling mellan det som malet avser och

genomforandeatgarder.
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Detta beror frimst pd att det inte foreligger nigon
besvirande komplexitet nir det giller aktorsrelate-
rade mdl. Bestimmer man att alla ska handla pd ett
visst sitt dr det handlingen som sddan som dr objek-
tet samtidigt som genomdrivandet kopplas direkt mot
objektet. Dock ir det ett vil kint forhdllande att s.k.
mérkertal dr ndgot normalt, d.v.s. att ett antal hand-
lingar inte uppticks effektivt och dirfor inte resulterar

i sanktioner.

Det krivs dock att reglerna dr sd utformade, att det
ingdr ett forbud mot att handla, eller pabud att handla,
sd att den effekt intriffar som relaterar till nigon re-

aktor.

En hdllbar rittsordning.

Beror pd komplexitet och icke-linearitet. Om dterkopp-
ling se Westerlund: Miljérittsliga grundfrigor samt
bl.a. Lena Gipperths och Jonas Christensens avhand-

lingar.
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67. Aterkoppling enligt 66:e mikrotesen maste
uppfylla samma kriterier som annan operatio-
nalisering. Aterkoppling innebar namligen kon-
tinuerlig eller aterkommande operationalisering
och darmed adaption dar det som ska galla for
personer anpassas efter, eller adapteras till, hur
forhallandena egentligen dr avseende sadant
som dr bestamt i en reaktorsrelaterad regel eller

i ett (bindande) miljomal.

68. Eftersom operationalisering stracker sig anda
till aktorernas handlande och det materiella ratts-
laget for sadant (31:a, 46:e och 49:e mikroteser-
na), och eftersom forhallandena i den miljo, for
vilken regler galler eller mal har stallts upp, ar
icke-linjdra, kravs en funktion dar det icke-linjdra
omformas till handlingsregler och motsvarande
riktade direkt (och darmed linjart) till aktorer.
Detta maste ske med utgangspunkt i de forhal-
landen i den yttre miljon etc,, till vilka regler re-
laterar; en speciell form av navigering. Nar val
dessa forhallanden avldsts och ldaget bestamts,
ska alltsa adekvata styratgarder vidtas gentemot

olika aktorer.

69. En sddan omformningsfunktion (68:e mikro-
tesen) kan astadkommas genom aterkommande
forfattningar, forutsatt att malet respektive grans-
normen eller motsvarande tvingar fram sadana
forfattningsatgarder. Den kan ocksa dstadkom-
mas genom olika former av genomforandepla-
nering, forutsatt att sddan planering resulterar i
bestimmelser som har rattsverkan och forutsatt
att malet respektive gransnormen tvingar fram
sadan planering och sddana planbestimmelser
samt forutsatt att full aterkoppling foreligger
mellan sddan planering och vad som sedan han-

der i det omrdde som planen galler for.
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Detta foljer logiskt av minga av de tidigare mikro-

teserna tagna tillsammans.

Hiir dr det alltsd icke-lineariteten som ir det avgo-
rande problem som mdste ldsas och den viktiga na-
vigeringsregelfunktionen som ska utnyttjas. Lena
Gipperths avhandling.

Basfunktionen dr alltsi att bestidmmelser ska utfir-
das med innehdll som varierar alltefter forhillandet
mellan de verkliga forhdllandena och de lagstadgade

forhdllandena (t.ex. miljokvalitetsnormerna).
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70. Det ligger i linje med utvecklingsdelen i be-
greppet héllbar utveckling att den rattsliga navi-
gering, som foregaende mikrotes syftar pa, inte
forsvarar utveckling och handlingsfrihet mer an
vad som behovs for att de reaktorsrelaterade reg-
lerna ska vara uppfyllda. Planinstrument med
rattsverkan kan i hogre grad dn utfirdandet av
generella forfattningar bygga pa relevanta kun-
skaper om vad som behovs for att i ett bestamt
omrade miljomal och gransnormer m.m. ska vara
uppfyllda, i synnerhet om planprocessen inklu-
derar allmdnhetens medverkan. En term for sa-

dan planering ar fortsattningsvis miljoplanering.

71. Tiden &r en faktor utan vilken delen “uthal-
lig” eller “hallbar” i begreppet héllbar utveckling
skulle sakna betydelse. Att bara sddan utveckling
vore tillaten, som ar hallbar, kan liknas vid att
olika generationer har gjorts till grannar, men
i tiden. Begreppet medmanniska har darmed
kommat att inkludera ocksa eftermanniska (de

efterkommande).

72. Varje rattsligt tankande och varje angrepps-
satt som bygger pa sadana problembilder, som
har utvecklats utifran ett samtidstankande, kan
presumeras vara irrelevant nar det galler ett fram-
tidstankande.

73. Begreppet hallbar utveckling, oavsett om
det ar det teoretiska eller det politisk-réttsliga
begreppet, tar in framtida generationers forut-
sattningar och konsekvenserna av nutida man-
niskors handlingar for framtida méanniskors for-
utsattningar pa ett satt som det mesta rattsliga

tankande inte har varit utvecklat for.

Tiden
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Slutsatser hirledda ur erfarenheter och tinkta funk-
tioner hos genomforandeplanering i kvalitetsnorm-
lagstiftning (sdsom Clean Air Act i USA), planering
med “public participation” i allméinhet och MKB-pro-
cessen med visst ytterligare stod i vissa erfarenheter
fran Nya Zeeland, samt generella slutsatser baserade
pd det sjilvklara att en lokal resurs nyttjas effektivast
om just den resursens forutsittningar dr kartlagda
och liggs till grund for beslut om vad som fir goras
och inte fir goras, allt inom de bindande ramarna som
foljer av de miljomdl och grinser som giller for just

det omraidet.

En hdllbar rittsordning samt Hans Christian Bugge

och senare ocksi Lena Gipperth, Jonas Christensen

m.fl.

Ett stillningstagande som ter sig som en sjilvklarhet.

En hdllbar rittsordning.
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74. Varje avvagningsteori som har utvecklats
utifrdn tankar om intressen som finns i nutid
kan presumeras vara irrelevant nér det galler att
vaga dagens intressenters intressen mot framtida

manniskors intressen.

75. Varje begreppsbildning som bygger pa tan-
kar om berdrda personer, intressenter, “stake-
holders” och réttighetshavare och som implicit
utgar fran att dessa maste existera for att raknas
till ndgon av kategorierna, kan presumeras vara

irrelevant i ett perspektiv av uthallig utveckling.

76. Ledtiden, alltsa tiden fran det att ett miljopro-
blem erkanns till att nya och adekvata bestam-
melser giller for personer i ett land, &r olika lang.
Den ér typiskt sett langre om nationella bestam-
melser ska foregds av internationella verens-
kommelser an om nationella bestammelser in-
fors ensidigt. Den ar ocksa typiskt sett langre om
bestammelserna blir géllande for enskilda forst
efter att en ramlag infors for att sedan komplette-
ras med tillimpningsbestammelser, an om lagen

far direktverkan mot den enskilde.

77. Under ledtiden géller tidigare regler. Led-
tiden blir ddrmed en faktor som skjuter upp at-

gardandet av ett miljoproblem.

78. Ledtiden kan delvis forskjutas in i framtiden
beroende pa hur réttsordningen staller sig till
overgangsbestammelser “grandfather clauses”

etc.

79. Ledtiden ar en delméangd av genomforande-

tiden.
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Foljer av En hdllbar rittsordning.

Logiskt riktigt om de tvd foregdende mikroteserna

accepteras.

Egentligen vilkint men virt nidrmare forskning.

Gdller i vart fall sjdlvklart i rittsstater.

Foljer av dvergingsbestimmelser, forestillningar om

att pagdende verksamheter ska behandlas mjukare etc.

Mal och grinsnormer kan vara foremdl for genom-
forande och tiden frin att ett problem identifieras el-
ler ett mdl satts upp tills dess att man verkligen har
uppnitt milet (och inte bara inlett firden mot mdlet)

utgor genomforandetiden.

Westerlund: Miljorittsliga grundfrigor men termino-

login i mikrotesen dr annorlunda.
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80. Tiden fran det att ledtiden 16pt ut fram tills
malet eller gransnormen har genomforts ar an-
passningstid. Hur lang sadan tid som kan be-
hovas beror pa avstandet mellan nuldage (nar
ledtiden 16pt ut) och malet eller gransnormen,
och pa de insatser som kommer att goras for att

genomfora malet eller gransnormen.

81. Anpassningstid borjar ater 16pa sa snart som
(inte langre) en gransnorm ar uppfylld eller ett

gallande mal ar bibehallet.

82. Réttigheter ger tid for rattighetshavare att
handla pa satt som foljer av rattigheterna dnda

tills dessa andras.

83. Tiden ar irreversibel och naturen har sin gang
utan att stanna upp och invinta aktorernas be-
slutsprocesser. Dérfor kan inte den tid som lag-
stiftaren ger en aktor paverka den tid som natu-

ren ger sig sjalv och sina reaktioner.

84. Tiden kan darfor bidra till genomfoérande-

underskotten.

85. Med tiden utvecklas de dynamiska ickelinjara
system som tillsammans utgor biosfaren, och
darmed biosféren sjdlv, pa satt som i princip inte
kan forutses fullt ut. (Darfor maste ocksa anpass-

ningen ske hela tiden.).

86. Detta betyder bland mycket annat att ofor-
andrat handlande (t.ex. konstant miljopaverkan,
konstanta fororeningsutslapp) kan medfora el-
ler medverka till forandrade miljoférhallanden
till f6ljd av ackumulation, synergism och mycket
annat sddant som kannetecknar komplexa icke-
linjdra system. Pagdende verksamhet, liksom
pagaende markanvandning, kan mycket vl re-
sultera i dandrade miljoférhallanden och @ndrade

markegenskaper.
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En sjilvklarhet, det ligger i rittigheters natur. Exem-

pel ir koncessioner.

Foljer av forsta mikrotesen.

En enkel slutledning utifrin begreppet genomforande-
underskott.

Lena Gipperths avhandling.

Foljer av forsta mikrotesen samt allminna kunskaper
om hur dmnen kan ackumuleras i naturen, hur kom-
plexa dynamiska system fungerar etc. Visar samtidigt
hur begreppet pigiende markanvindning i svensk ritt
relaterar till omstindigheter pa aktorssidan medan de
forindringar som hir beskrivs intriffar pd reaktors-

sidan.
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Killforteckning

[En narmare specificering av kéllor saknas i det
tidigare opublicerade manuset. Nedanstaende
forteckning har uppréttats av Gabriel Michanek

och relaterar till hanvisningarna i manuset.]
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